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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 13 DE 2026

(septiembre 30)
Legislatura 2026-2027

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 30 de
septiembre de 2026, siendo las 09:05 a. m., previa
citacion, se reunieron los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones “Roberto
Camacho Weverberg”. Preside la Sesion el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quorum como primer punto del
orden del dia.

Presidente:

Siendo las 09:05 a. m., procedemos con el primer
llamado a lista de la Comision, sefiora Secretaria,
proceda en conformidad. Gracias.

Subsecretaria:

Sefior Presidente, buenos dias, siendo las 09:05
a.m., procedemos con el primer llamado a lista.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Abasolo Gomez Alejandra Gabriela
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Blanco Valencia Guillermo Leon
Carreflo Sanchez Milton Virgilio
Correa Bedoya Manuel Orlando

Cote Rodriguez David Gerardo

Londofio Arango Juan David
Suérez Gonzalez Eimy Julieth
Uscategui Pastrana José Jaime

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Becerra Yanez Gabriel
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio
Beltran Palomares Laura Daniela
Benavides Angulo Oscar David
Bocanegra Pantoja Monica Karina
Borda Acevedo Carol Stefanny
Bricenio Montes Daniel Felipe
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua
Diaz Cura Laura Vanessa

Duque Gonzalez Juan Pablo

Erazo Ruiz Ana Leidy

Gomez Castillo Edgar

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Landinez Suarez Heraclito

Lozano De La Ossa Franklin del Cristo
Molina Campo Elizabeth Sabina
Monrroy Hernandez Daniel Mauricio
Mosquera Torres James Hermenegildo
Orjuela Pérez José Gregorio

Palacio Garzon Jorge Augusto

Perdomo Juragaro Nixon
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Pinto Rueda Miguel Angel
Quilcué Vivas Aida Marina
Quinones D’Haro Paola Andrea
Rozo Anis German Rogelio
Ruiz Solera Martha Isabel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Torres Prada Camilo Alfonso
Triana Quintero Julio César
Secretaria:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar, que se ha registrado quorum deliberatorio,
asi que usted podra abrir Sesion y ordenar la lectura
del orden del dia.

Presidente:

Muy bien Secretaria, muy buenos dias a quienes
nos acompanan desde temprano, vamos a dar lectura
al orden del dia, a iniciar la sesion, se declara abierta
la Sesion y se da lectura al orden del dia.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2026-2027

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles treinta (30) de septiembre de 2026
09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
11

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley nimero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Proyecto publicado,
namero 909 de 2026.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso:
numero 1174 de 2026.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero
244 de 2026 Camara, por el cual se otorga la
calidad de Distrito Especial del Conocimiento,

Gaceta del Congreso:

la Sostenibilidad y la Innovacion a la ciudad de
Manizales y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Daniel
Felipe Briceiio Montes, David Gerardo Cote
Rodriguez, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
Eimy Julieth Sudrez Gonzdlez, Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa, German Rogelio Rozo Anis,
Guillermo Leon Blanco Valencia, Jaime Ignacio
Arizabaleta Fajardo, Juan Manuel Londorio
Jaramillo, Manuel Orlando Correa Bedoya, Oscar
Fabian Espinosa Torres, los honorables Senadores
Andrés Eduardo Forero Molina, Wilder Iberson
Escobar.

Ponente: honorable Manuel

Orlando Correa Bedoya.

Representante

Proyecto publicado,
numero 1196 de 2026.

Ponencia Primer Debate (1er Vuelta) Gaceta del
Congreso: nimero 1365 de 2026.

3. Proyecto de Ley numero 054 de 2026
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
contra la reincidencia especifica en delitos de alto
impacto, se establecen agravantes especiales, se
fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso:

Autor: honorable Representante David Gerardo
Cote Rodriguez.

Ponente:  honorable David

Gerardo Cote Rodrigue:z.

Representante

Proyecto publicado,
numero 899 de 2026.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso:
numero 1222 de 2026.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 033
de 2026 Camara, por medio del cual se reconoce
el derecho fundamental y autonomo al cuidado y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso:

Autores: honorables Representantes Amaury
Julio Pérez, Ana Leidy Erazo Ruiz, Andrea Camila
Vargas de la Hoz, Claudia Teresa Romero Nader,
Daniel Mauricio Monroy Herndndez, David
Alejandro Toro Ramirez, Francy Natalia Moreno
Puin, Heiner de Jesus Gaitan Parra, Hernan
Muriel Pérez, Jorge Augusto Palacio Garzon, José
Luis Bohorquez Lopez, Laura Daniela Beltran
Palomares, Lourdes Paola Matéus Serrano, Miguel
Angel Rubio Bravo, Renzo Alexander Garcia,
Yeisson Gerardo Sua Cajamarca Zapata, Yolanda
Silva Romero, los honorables Senadores Alex Xavier
Florvez Hernandez, Cristian Kevin Gomez Paz, Deysi
Alejandra Omaria Ortiz, Maria Eugenia Londorio
Ocampo, Orlando Miguel De La Hoz Garcia, Sandra
Claudia Chindoy Jamioy, Walter Alfonso Rodriguez
Chaparro, Yuly Esmeralda Herndndez Silva.

Ponente: honorable Representante Laura Daniela
Beltran Palomares.

Proyecto publicado,
numero 1021 de 2026.

Gaceta del Congreso:
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Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso:
numero 1295 de 2026.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero
228 de 2026 Camara, por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo II de la
Constitucion Politica de Colombia y se garantiza el
derecho fundamental a la educacion media.

Autores: honorables Representantes Ana Leidy
Erazo Ruiz, Astrid Sanchez Montes de Oca, Daniel
Felipe Briceio Montes, Daniel Mauricio Monroy
Herndandez, David Alejandro Toro Ramirez, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Erick Adrian
Velasco Burbano, Fernando Arias Cardona,
Gabriel Becerra Yarez, German Rogelio Rozo
Anis, Heiner de Jesus Gaitan Parra, Hernan Muriel
Pérez, Hernando Gonzalez, Jaime Raul Salamanca
Torres, José Jaime Uscdtegui Pastrana, Laura
Daniela Beltran Palomares, Lourdes Paola Matéus
Serrano, Luis Guillermo Patinio Aristizabal, Luz
Miryan Moncayo, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Miguel Angel Rubio Bravo, Renso
Alexander Garcia, Samir Eduardo Radi Chemas,
los honorables Senadores Carlos Alberto Benavides
Mora, Claudia Margarita Zuleta Murgas, Cristian
Kevin Gomez Paz, David Ricardo Racero Mallorca,
Esteban Quintero Cardona, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Luis
Carlos Rua Sanchez, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Yuly Esmeralda Herndndez Silva.

Ponentes: honorables Representantes Daniel
Felipe Bernal Montealegre (Coordinador), Gabriel
Becerra Yaniez (Coordinador), German Rogelio
Rozo Anis, Daniel Felipe Bricerio Montes, Guillermo
Leon Blanco Valencia, Milton Virgilio Carrefio
Sanchez, Laura Vanessa Diaz Cura y Alejandra
Gabriela Abasolo Gomez.

Proyecto publicado,
nimero 1146 de 2026.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso:
numero 1394 de 2026.

6. Proyecto de Acto Legislativo numero
242 de 2026 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion Politica de Colombia.

Gaceta del Congreso:

Autores: honorables Representantes Alejandra
Gabriela Abasolo Gomez, Jaime Raul Salamanca
Torres, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Victor
Andrés Armero Hernandez, Yamit Noe Hurtado
Neira; los honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Ariel Fernando Avila Martinez, Carlos
Eduardo Enriquez Caicedo, Duvalier Sanchez
Arango, Jesus Omero Cuasapud Chaspuengal, John
Edickson Amaya Rodriguez.

Ponente: honorable Representante Alejandra
Gabriela Abasolo Gomez.

Proyecto publicado,
numero 1110 de 2026.

Ponencia Primer Debate (1er Vuelta) Gaceta del
Congreso: pagina web.

Gaceta del Congreso:

7. Proyecto de Ley numero 097 de 2026
Camara, por medio de la cual se regula el
otorgamiento de testamento cerrado para personas
que no saben leer ni escribir y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bernal Montealegre.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso:

numero 1069 de 2026.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso:
numero 1350 de 2026.

8. Proyecto de Ley numero 011 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017, se amplia la cobertura territorial
de la Subregion PDET de Arauca y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 042 de 2026 Camara, por medio del cual
se adiciona un paragrafo al articulo 3° del Decreto
Ley 893 de 2017, para establecer un mecanismo
de incorporacion de municipios pertenecientes a
las dieciséis (16) subregiones de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que
no fueron incluidos en su delimitacion inicial y se
dictan otras.

Autores: honorable Representante Germdan
Rogelio Rozo Anis ////P.L. 042-26 C//// honorable
Representante Manuel Alexander Pérez.

Ponentes: honorables Representantes Germdn
Rogelio Rozo Anis (Coordinador), Andrés Felipe
Guerra Hoyos (Coordinador), Jorge Augusto
Palacio Garzon, Carol Stefanny Borda Acevedo,
Manuel Orlando Correa Bedoya, Astrid Sanchez
Montes de Oca, James Hermenegildo Mosquera
Torres y Alejandra Gabriela Abasolo Gomez.

Proyectos publicados, Gacetas del Congreso:
numeros 871 de 2026 y 884 de 2026.

Ponencia Primer Debate archivo Gaceta del
Congreso: numero 1365 de 2026 honorables
Representantes Jorge Palacio, Manuel Correa,
Astrid Sanchez, James Mosquera y Alejandra
Abasolo.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
numero 1400 de 2026 honorables Representantes
Germdn Rozo (Coordinador) y Andrés Felipe
Guerra (Coordinador).

9. Proyecto de Ley numero 078 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
2540 de 2025 y se amplia la modalidad de arbitraje
para todos los procesos ejecutivos incluyendo
los que no tienen pacto arbitral y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Ponente: honorable Representante Daniel Felipe
Bricerio Montes.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso:

numero 918 de 2026.
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Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso:
numero 1363 de 2026.

10. Proyecto de Ley numero 309 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifican y
adicionan disposiciones de la Ley 599 de 2000, con
el fin de sancionar la utilizacion del ocultamiento
de identidad para facilitar la comision de acto
vandalico en el contexto de manifestaciones
publicas, y se dictan otras disposiciones — Ley Anti
Capuchos.

Autores: honorables Representantes Andrés
Felipe Guerra Hoyos, Daniel Felipe Briceiio
Montes, Guillermo Ignacio Alvira Acosta, Jaime
Ignacio Arizabaleta Fajardo, Juan David Londorio
Arango, Julio César Triana Quintero, Miguel Angel
Rubio Bravo, el honorable Senador Luis Eduardo
Diaz Matéus.

Ponente: honorable Representante Jaime Ignacio
Arizabaleta Fajardo.

Proyecto publicado,
numero 1265 de 2026.

Ponencia Primer Debate Gaceta del Congreso:
numero 1397 de 2026.

11. Proyecto de Ley numero 167 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea el Instituto
Nacional de Accion Comunal (Inac) y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del Congreso:

Autor: honorable Representante Julio Roberto
Salazar Perdomo.

Ponente: honorable Manuel

Orlando Correa Bedoya.

Representante

Proyecto publicado,
numero 1090 de 2026.

Ponencia Primer debate Gaceta del Congreso:
numero 1397 de 2026.

Gaceta del Congreso:

III
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
José Jaime Uscategui Pastrana.
La Vicepresidenta,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Claudia Marlene Garcia Chalarca.

Senior Presidente, la Secretaria debe manifestar
que aun continuamos con quorum deliberatorio.

Presidente:

Me han pedido el uso de la palabra para una
constancia. Tiene la palabra Jorge Palacio, Valle del
Cauca, Pacto Historico, y se alista Ana Erazo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Augusto Palacio
Garzon:

Gracias, sefior Presidente, honorables
Congresistas. Sefior Presidente, es que nosotros, los
que estamos en la zona de afectacion del terremoto,
hemos ido haciéndole seguimiento a todo lo que pasa
en la Comision Bicameral. Desafortunadamente, la
Comision Bicameral lleva ya quince dias sin sesionar
y ya hoy completa cincuenta dias desde que se nos
presentd el terremoto que afecto a gran parte del pais.

En la recopilacion de datos nosotros hemos
encontrado unos temas muy interesantes. Primero, se
habilito el registro tinico de damnificados. Este tuvo
un cierre, se habilito hasta el 4 de septiembre. En este
se registraron un numero de municipios y es el que le
da la posibilidad de individualizar cudl es el tipo de
afectacion que tiene un ciudadano y tiene una familia;
en este nosotros encontramos que el reporte final al 4
de septiembre es de cuatrocientos nueve municipios
afectados.

Después solicitamos la informacion de cual fue
los datos de reporte situacional; Reporte situacional
tuvo tres variaciones. El primero fue el 10 de agosto,
que fue el dia del terremoto, el otro es el 19 de agosto
nueve dias después y el ultimo, el 071, es del 8 de
septiembre, casi un mes después del terremoto. Y el
resultado final de municipios afectados en esta es de
cuatrocientos noventa y ocho municipios.

Primer hallazgo, son ochenta y nueve municipios
de diferencia, el que tiene el gobierno nacional en
el registro unico de damnificados y en el reporte
situacional. Y yo encuentro, analizando cada uno
de los departamentos que incluyeron afectacion casi
un mes después, encuentro departamentos como
Bolivar, Caquetd, Santander y Sucre. Y al revisar
estos departamentos qué tipo de afectacion tuvieron
en el terremoto, me doy cuenta que la afectacion en
gran mayoria es con infraestructura educativa.

E incluso el departamento de Sucre dice que en
total, en todo el departamento hay dieciséis familias
afectadas, pero hay treinta colegios afectados, mas
colegios que familias. En el departamento de Caqueta,
nos dice que hubo dieciocho familias afectadas y
cincuenta y un colegios. En el departamento de
Santander, no tienen reporte de familias afectadas,
pero nos dice que hay sesenta y siete colegios
afectados. En el departamento de Bolivar, nos
dicen que hay once familias afectadas y hay ciento
diecinueve colegios afectados.

Sefior Presidente, honorables Congresistas,
me parece algo grave que exista mayor afectacion
en la infraestructura educativa del pais en estos
departamentos, que en familias, que en personas
damnificadas. Nosotros estamos haciendo un
seguimiento exhaustivo a esto y pude con un grupo
de amigos suscribir un derecho de peticion al Servicio
Geologico Colombiano. Y este Servicio Geologico
Colombiano no nos da reporte de cuatrocientos nueve
municipios ni de cuatrocientos ochenta y nueve.
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Y le escribimos al Servicio Geoldgico
Colombiano para ver si coincidia esa cifra
de cuatrocientos nueve municipios afectados
del Registro Unico de Damnificados o si eran
cuatrocientos ochenta y nueve, como nos dice el
reporte situacional del Gobierno nacional, que
sacaron de la sala de crisis. Y la sorpresa que
encuentro es que tan solo reportan afectacion y
dafios en doscientos noventa y seis municipios. Esto
tiene una diferencia de doscientos municipios. ;Qué
es lo que realmente a mi me preocupa?

Uno, que las ayudas que aun no han llegado,
por ejemplo, al Valle del Cauca, porque solo han
hecho transferencia a Cali, Buenaventura y eso que
parcialmente, se destinen a otros departamentos. Y
dos, que muchos de estos dieciséis departamentos
que incluyeron en los decretos, hoy sus alcaldes y
sus gobernadores tienen la posibilidad de contratar
directamente, tienen la posibilidad de modificar
contratos, tienen la posibilidad de ahorrar en el
Fonpec, tienen la posibilidad de ampliar los planes
basicos de ordenamiento territorial y realmente me
parece grave. Seguiremos investigando sobre este
presente, pero queria dejar esta constancia. Gracias,
Presidente.

Presidente:

Gracias, Representante. Tiene la palabra la
Representante Ana Erazo, Pacto Historico.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Ana Leidy Erazo
Ruiz:

Buenos dias, Presidente, buenos dias, colegas.
La misoginia es el odio o la aversion contra las
mujeres por el simple hecho de ser mujeres. En esta
Comision habemos mujeres Representantes, mujeres
en la Mesa Directiva, mujeres que trabajamos en
este Congreso. Unas, por supuesto, tenemos unas
posiciones politicas y otras, con otras tenemos
diferencias.

Sin embargo, yo hoy debo decir en esta Comision
que me parece profundamente irrespetuoso y hacer
una denuncia frente a lo que esta pasando con
nosotras las mujeres del Pacto Historico, que por
ahora somos las mujeres del Pacto Historico, pero
mas adelante pueden ser también la compafiera Eimy
de otros partidos cuando entren en controversia con
este gobierno. Y yo creo que eso es algo que tenemos
que rechazar en todo sentido.

La misoginia y la violencia politica y de género
que hoy estamos viviendo, la quiero denunciar aqui
en esta Comision. Porque esa violencia digital, que
antes o mas bien, que se sigue haciendo en las redes
sociales, hoy se esta trasladando a los escenarios del
Congreso de la Republica. Entonces han atacado
a compaieras como Isabel Zuleta, han atacado
también a compafieras como Mafe Carrascal,
también a mi compafiera Lalis, también a la senadora
Marta Peralta, que hace parte de otro partido, y asi
sucesivamente.

Y yo voy a decir nombres, porque no estoy
acostumbrada a que por reglamentos no tenga que

decirlos, pero aqui hay unos influencers, amigos de
congresistas, que incluso tienen en las redes sociales
programas con los congresistas, en donde se dedican
sistematicamente a llamarnos brutas, a decirnos
guerrilleras, a decirnos un montén de cosas. Y quiero
que por favor pongan en las pantallas lo que nos
dicen. Mientras ellos lo ponen, yo lo puedo leer aqui
directamente. Personas que incluso nos dicen que
hay suficientes bolsas blancas para que nos maten a
nosotras, incluida a mi compafiera Mafe Carrascal.
Y que por supuesto han venido haciendo un ataque
sistematico. Pero lo de ayer es supremamente grave.

Y es que uno de esos influencers, el sefior Munir,
le dijo a mi compaiera Alejandra Omaia, en los
pasillos de este Congreso, prostituta, se lo gritd en
este Congreso. Y yo creo que esto no lo podemos
permitir mas. La violencia contra nosotras no la
podemos permitir mas. Lo sabroso de las aborteras
es que no se reproducen y con ellas se acaba la
porqueria. Muy amable el amigo Jairo con la
chandosa y asesina de Aida Bella.

Presidente:

Treinta segundos Representante Ana Leydi y
procedemos a aprobar el orden del dia, por favor.

Continua con el uso de la palabra la honorable
Representante Ana Leidy Erazo Ruiz:

Saltd6 la chanda que le encanta alcahuetear
a los narcocriminales. Bricefio, ojald me pueda
escuchar, porque esto es directamente contra sus
amigos influencers, con los que usted se reune.
Lamentablemente no me han puesto la foto. Pero
son los amigos de usted, Representante, los que nos
estan atacando a nosotras como mujeres. Y ayer en
un plantdn, se atrevieron a ir la Representante Carol
Borda a violentar nuestro espacio, en donde estamos
en un ejercicio democratico de un planton. Y yo
eso no lo puedo permitir mas, lo vamos a llevar a
los espacios de ética necesarios, porque no pueden
seguir violentando...

Presidente:

Vamos a tramitar entonces la queja que ha
presentado la Representante Ana Erazo y le haremos
tramite como corresponda desde la Mesa Directiva
de la Comision. ;Qué proposiciones de modificacion
del orden del dia tenemos?

Secretaria:

Si, Presidente, no sin antes manifestar que ya hay
quorum decisorio registrado en el recinto.

Presidente:

Proposicion de modificacion del orden del dia
de Oscar Benavides. Propongo modificar el orden
del dia de la Sesion del 30 de septiembre del
2026, para que el punto cuatro, lo que propongan
los honorables Representantes, pase a ocupar el
segundo lugar, inmediatamente después del llamado
a lista y verificacion del quorum. En consecuencia,
el orden del dia quedaria asi. Esa es la modificacion.
Se mantendra el orden previsto para los proyectos
incluidos en el punto de discusion y votacion de
proyectos. Oscar Benavides.
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La segunda proposicion, sefior Presidente, no
se contradicen, es también una modificacion, pero
en la que se busca modificar el orden del dia de la
discusion y votacion de los proyectos sostenidos por
la Mesa.

Por medio de la presente, radicamos proposicion,
me permito solicitarle respetuosamente el cambio
del orden del dia en el siguiente sentido:

Para el punto dos el Proyecto de Acto Legislativo
numero 244 de 2026 Céamara, por el cual se otorga
la calidad de Distrito Especial del Conocimiento,
la sostenibilidad y la innovacion a la ciudad de
Manizales y se dictan otras disposiciones, ubicado
en el punto dos, pase al nimero uno, de proyectos
para discusion y votacion en primer debate.

El Proyecto de Acto Legislativo niimero 033
de 2026 Camara, por medio del cual se reconoce
el derecho fundamental y autonomo al cuidado y
se dictan otras disposiciones, ubicados en el punto
cuatro, pase al punto dos de proyectos para discusion
y votacion en primer debate.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 228 de
2026 Camara, por el cual se modifica parcialmente
el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia y se garantiza el derecho
fundamental a la educacion media, ubicado en el
punto cinco, pase al punto tres, de proyectos para
discusion y votacion en primer debate.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 242 de
2026 Camara, por el cual se incluye el articulo 11- A,
dentro del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia, ubicado en el punto seis,
pase al nimero cuatro de proyectos para discusion
y votacion en primer debate. Sin otro particular,
Daniel Mauricio Monroy Herndndez.

Lo que esta pidiendo el doctor Mauricio, sefior
Presidente y honorables Representantes, es que se
discutan primero los actos legislativos en vez de
los proyectos de ley. Yo quiero dejar una claridad
como Secretaria de la Comision. El sefor Presidente
ordeno ubicar todos los proyectos de ley conforme
lo establece el reglamento, de acuerdo a la fecha de
erradicacion de los mismos. Toda vez que la Ley
5% manifiesta que tendran prelacion en el orden del
dia, los de otras Camaras, las leyes estatutarias, los
de Derechos Humanos. Pero es consideracion de la
Comision modificarlo como lo consideren. Pero esa
fue la postura de la mesa.

Presidente:

Tenemos una Mesa de Comision completamente
abierta para que el proyecto que ustedes deseen
priorizar nos lo comentan. Y nosotros hacemos la
citacion tratando de apoyar las iniciativas de todas
las bancadas, porque de lo contrario, si cada vez
que llegamos acéd vamos a modificar por completo
o proponer una modificacion completa al orden del
dia, se nos va a la Sesion poniéndonos de acuerdo
sobre una discusion que podemos anticipar. Y
nosotros como Mesa Directiva estamos abiertos a
esa posibilidad. Tiene la palabra el Representante
David Cote.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero hacer un
llamado respetuoso a todos los miembros de la
Comision en el siguiente sentido. Tengo entendido,
me corrige la Secretaria, que el orden que se ha
establecido tiene un criterio que se basa con el orden
de radicacion y la fecha de la ponencia. Nosotros
nos hemos preparado para el debate de fondo en
materia de reincidencia especifica relevante que
esta en tercero del orden del dia. Ninguno de mis
compafieros tuvo la minima cortesia de por lo menos
comentarme que querian sacarme mi proyecto a
gorrazos.

Yo si les pido que tengamos respeto por el orden
de radicacion y tengamos respeto minimo por el
equipo de trabajo y un esfuerzo que se hace para
preparar unas ponencias y que no lleguemos aqui
a sacar a gorrazos un proyecto del orden del dia.
Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Esta en discusion el orden del dia, con las
proposiciones. Daniel Monroy, si es tan amable,
si nos ayudara a precisar la modificacion y de esa
manera pueda avanzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernindez:

Gracias, Presidente. Con el animo de no
complejizar la discusion, Presidente, dentro de la
modificacion, la proposicion de modificacion del
orden del dia, yo retiraria el punto dos, que es el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 003, por
medio del cual se reconoce el derecho fundamental
de autonomia al cuidado y se dictan otras
disposiciones, esta yo la retiraria para que quedara
en el orden del dia tal cual como la Mesa lo dispuso.
En el mismo sentido el punto tres, el Proyecto de
Acto Legislativo ntimero 228, por medio del cual
se modifica parcialmente el Articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia. Y en el mismo
sentido, el Punto 4, el “Proyecto de Acto Legislativo
numero 242, por medio del cual se incluye el
articulado 11-A dentro del Capitulo I del Titulo I1
de la Constitucion Politica.

En ese sentido, la proposicion de modificacion
del orden del dia quedaria inicamente con el punto
uno, que seria pasar este Acto Legislativo numero
244, que ya la Mesa previamente habia dispuesto,
ubicado en el punto dos, para que pase al numero
uno de los proyectos de debate.

Presidente:

Se somete en consideracion el orden del dia con
la modificacion de cambio, que es pasar el acto
legislativo que esta en segundo lugar a primer punto
del orden del dia. Tiene la palabra la Representante
Eimy Suarez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Eimy Julieth Suarez
Gonzalez:

Presidente, doctora Amparo, yo quiero hacer
un llamado respetuoso a todos los integrantes de
la Comision Primera para que no aplacemos los
debates necesarios, asi los temas sean algidos y no
estemos de acuerdo. Yo creo que acd nadie pone en
tela de juicio que las areas de proteccion de alimentos
son una obligacion del Estado, pero llevamos tres,
cuatro semanas tratando de modificar el orden del
dia para no hablar de las APPAS aqui. Y yo creo que
si o si Presidente, se tiene que dar la discusion. Si se
esta dando en plenaria, como no se va a dar en esta
Comision.

Entonces el llamado respetuoso es a que, con
argumentos, todos debatamos sobre el tema. Yo creo
que hay posiciones encontradas. Yo por lo menos,
plantearé mis posiciones en materia de ordenamiento
territorial, porque creo que son determinantes que
hoy ya estan preestablecidas, pero estamos violando
unas competencias de los concejos municipales. No
estoy totalmente en contra, pero si hay cosas que
modificar. Mi invitacion respetuosa, Presidente, es a
que ustedes como Mesa Directiva, evaluen, porque
no podemos seguir aplazando debates que son
importantes para el pais y que paralelo, en Plenaria
también se estan discutiendo, cuando es nicho de
nosotros. Gracias.

Presidente:

Ponemos en consideracion el orden del dia con la
modificacion del Representante Daniel Monroy, que
es pasar el segundo acto legislativo para el primer
punto de la discusion de proyectos. Tiene la palabra
David Cote.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Una pregunta, Presidente, previo a aprobar el
orden del dia. El proyecto de residencia especifica
relevante a de tercero o no va de tercero; va de
segundo, Gracias, Presidente.

Presidente:

El proyecto que usted comenta, Representante, va
de tercero, porque la tinica modificacion planteada,
es decir, queda como estd, es frente al segundo
proyecto que pasa a primer lugar, como lo solicita
el Representante Daniel Monroy, y el resto como
esta, me comunica la Secretaria. Anuncio que se va
a cerrar la discusion ;queda aprobado el orden del
dia con la modificacion propuesta?

Secretaria:

Si, sefior Presidente, ha sido Aprobado el orden
del dia, presentado por la Mesa, con la proposicion
que ha explicado el doctor Daniel Monroy. El doctor
Oscar Benavides intentara al final, como estd el
orden del dia, que se apruebe su debate de control
politico. Ha sido Aprobado el orden del dia por
Unanimidad de los Asistentes.

Presidente:
Siguiente punto del orden del dia.

Secretaria:

Si Presidente, discusion y votacion de proyectos
en primer debate.

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 244
de 2026 Camara, por el cual se otorga la calidad de
Distrito Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad
v la Innovacion a la ciudad de Manizales y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Daniel Felipe
Briceiio Montes, David Gerardo Cote Rodriguez,
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Eimy Julieth
Suarez Gonzalez, Franklin del Cristo Lozano de la
Ossa, Germadn Rogelio Rozo Anis, Guillermo Leon
Blanco Valencia, Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo,
Juan Manuel Londorio Jaramillo, Manuel Orlando
Correa Bedoya, Oscar Fabidn Espinosa Torres,
los honorables Senadores Andrés Eduardo Forero
Molina, Wilder Iberson Escobar:

Ponente:  honorable
Orlando Correa Bedoya.

Representante ~ Manuel

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso: nimero
1196 de 2026.

Ponencia Primer Debate (ler Vuelta) Gaceta del
Congreso: numero 1365 de 2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia.
Asume la Presidencia la honorable Representante
Alejandra Gabriela Abasolo, por orden Alfabético.

Preside la Sesion la honorable Representante
Alejandra Gabriela Abasolo Gomez.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, lea la proposicion con que
termina el informe.

Secretaria:

Si, sefora Presidenta.

Proposicion.

Por los argumentos expuestos anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo numero 244 de
2026, Camara, por el cual se otorga la calidad de
Distrito Especial de Conocimiento, la Sostenibilidad
y la Innovacion a la ciudad de Manizales, y se
dictan otras disposiciones. Conforme al texto que
se propone. Suscrita la proposicion por el honorable
Representante Manuel Orlando Correa.

Ha sido leida la proposicion, sefiores
Representantes, con que termina el informe de
ponencia.

Presidenta:

Se abre la discusion, le damos la palabra al
honorable Representante Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Manuel Orlando Correa
Bedoya:

Con un saludo especial en esta mafiana para
todos los miembros de la Comisiéon Primera
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Constitucional, la Mesa Directiva y todas las
personas que nos acompafian en este recinto. Hemos
buscado retomar un proyecto de acto legislativo que
ya ha sido presentado varias veces en el Congreso de
la Repuiblica, pero lastimosamente, como es un acto
legislativo, los tiempos siempre no han alcanzado.

Este es un proyecto que se presentd en el afio
2022 a través del Proyecto de Acto Legislativo
numero 185. Se presentd también en el afio 2023
a través del Proyecto de Acto Legislativo numero
033. En el afio 2025, a través del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 29 de Senado. Y esta vez, en
este periodo legislativo, volvemos a insistir en este
proceso que es un instrumento de desarrollo del
conocimiento y la innovacion, no solamente en el
municipio de Manizales, sino en el area centro-sur
del departamento de Caldas.

Basicamente la estructura del proyecto de acto
legislativo lo componen cuatro articulos. Uno,
tiene que ver con la adicion al articulo 328 de la
Constitucion Politica de Colombia. El 2°, tiene que
ver con la adicion al articulo 356 de la Constitucion
Politica. Y el articulo 3° y 4° que tiene que ver con
la reglamentacion y vigencia del acto legislativo.
Claramente el principal objetivo al adicionar el
articulo 328, es adicionar un Distrito Especial de
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion
para el municipio de Manizales. Pero también se
aumenta un paragrafo que faculta a los municipios
del area metropolitana del centro-sur de Caldas a
beneficiarse de los incentivos derivados de este
proceso.

Claramente la limitacion del régimen ordinario
con el que se tiene hoy al municipio de Manizales y a
los municipios del centro-sur del departamento, pues
no le permite generar un ecosistema que permita,
digamoslo de alguna manera, agrupar los procesos
administrativos y presupuestales que hoy apuntalan
al ejercicio del desarrollo del conocimiento, la
sostenibilidad y la innovacion. Con este proyecto de
acto legislativo, al adicionar estos articulos, tenemos
la oportunidad de crear un fondo de desarrollo
distrital para financiar proyectos cientificos y del
conocimiento. Logicamente se da una especie de
autonomia fiscal y administrativa y también hay un
tratamiento preferencial que contiene el Sistema
General de Regalias.

Para el conocimiento de todas las bancadas de los
miembros de esta Comision, es importante contarles
varios aspectos del por qué; En el caso de la Ciudad
de Manizales, la Ciudad de Manizales gand el
premio ONU Habitat Latam 2025 en la categoria...

Presidenta:
Tiene la palabra Representante Cote.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias sefora Presidente. Aqui estamos
discutiendo un proyecto de acto legislativo muy
serio presentado por el doctor Correa. Yo pido que lo
minimo es que haya respeto y silencio, que podamos

escuchar con atencion la profunda ponencia que esta
dando este Representante. Yo le solicito que en sus
facultades de moderacion ponga orden en cuanto al
ruido que esta sucediendo en este momento en el
recinto. Gracias sefiora Presidente.

Retoma la Presidencia de la Sesion la honorable
Representante Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Vicepresidente de la Comision.

Presidenta:

Bien, Representante Cote, yo le pido por favor a
los asesores, a las personas que estan en la barra que
por favor hagan silencio, que hay un Representante
hablando de su proyecto tan importante que es para
nuestra Comision. Entonces por favor los asesores
que hagamos silencio para que nuestro Representante
pueda seguir hablando de su proyecto, por el cual
se le otorga la calidad de Distrito Especial de
Conocimiento, la Sostenibilidad y la Innovacion a la
Ciudad de Manizales y se dictan otras disposiciones.
Contintie sefior Representante.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Manuel Orlando Correa Bedoya:

Al Representante Cote y a la sefiora Presidente,
muchas gracias. Retomo entonces, que la Ciudad
de Manizales fue catalogada con el premio ONU
Habitat Latam 2025 en la categoria de ciudades para
la vida en la evaluacion de sostenibilidad. Manizales
sali6 escogida entre mas de quince mil ciudades de
Latinoamérica y el Caribe. Ademas fue la tnica
ciudad colombiana galardonada en su categoria
después de una evaluacion técnica rigurosa basada
en ochenta y cinco indicadores que tienen o estan
vinculados con los objetivos de desarrollo sostenible.
Y en ese premio se le reconoci6 a Manizales un
modelo de movilidad limpia, gestion del riesgo y
resiliencia ecosistémica. Ademas también hace parte
de la Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje,
de la Unesco y la competitividad Nacional. Ha
ocupado el quinto lugar nacional en el indice de
competitividad de ciudades y ha ocupado en primer
lugar en el eje cafetero por tres afios consecutivos en
competitividad global.

Como estamos hablando de un Distrito del
Conocimiento, es importante contarle también a
esta Comision que Manizales ha sido destacado
con un talento Minciencias. Tiene hoy seiscientos
treinta investigadores reconocidos por Minciencias,
trecientos treinta y nueve doctores activos
investigando en el territorio. Es la ciudad de
Colombia que mas docentes investigadores con
doctorado tiene en relacion a la poblacion en todo
el territorio nacional. Tiene ciento sesenta y ocho
grupos de investigacion categorizados y tiene
registradas a hoy treinta patentes de invencion
concedidas o en tramite.

También en un ejercicio importante de vinculacion
entre el sector privado y publico, Manizales posee el
sistema universitario de la Ciudad de Manizales. Son
nueve instituciones de educacion publica superior,
donde estan condensados mas de setenta mil
estudiantes. Pero aunado a eso hoy en la Universidad
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de Caldas se construye la primera Facultad de
Inteligencia Artificial de toda Latinoamérica y
concede nodos de formacion en Deep learning y
ciberseguridad.

También a través del sistema general de regalias
en el centro sur del departamento de Caldas con una
inversion de mas de cuarenta y cinco mil millones
de pesos, se construy6 el Nodo Tecnologico Futura,
que es un parque tecnoldgico que estd en este
momento iniciando su proceso de competencia,
organizacion y puesta en funcionamiento. Desde
hace muchos afios funciona una entidad que es casi
el orden nacional que es BIOS Colombia y tenemos
el centro de investigaciones Cenicafé, que lleva mas
de ocho afios aportandole no solamente al desarrollo
del café, sino al desarrollo agricola en Colombia.

Tenemos y somos un pilar de sostenibilidad y de
biodiversidad. Hacemos parte, como le deciamos
ahorita, de la red de movilidad limpia. Tenemos
corredores ecologicos, anillos verdes en siete areas
naturales, los Yarumos, Alcazares, Arenillo, Bosque
Popular, Recinto del Pensamiento, rio Blanco, la
Pradera y l6gicamente, el Parque Nacional Natural
de los Nevados. Se tiene una densidad ornitologica
global, mas de ochocientas especies de aves de
Caldas, insumo para la bioinformatica del centro
BIOS que ahorita les contaba. Se cuenta con un
sistema de transporte masivo, que es el cable aéreo
de Manizales y ademas EPM, que es la entidad que
hoy lidera la central hidroeléctrica de Caldas, tiene
un sello verde de energia.

Esto y los diferentes programas que se vienen
desarrollando a través del MIT, a través de las
investigaciones que ahorita les decian, pues nos
permiten decir que tenemos un Distrito que tiene
vocacion de conocimiento. Pero ademas, al ser
Manizales, la capital del departamento de Caldas,
integra el area metropolitana del centro sur del
departamento, donde hay diferentes municipios
como Villa Maria, Chinchind, Palestina y Nedia,
pero también desde alli se irradian a la totalidad de
los municipios del departamento.

Por ello es que hoy venimos aca a pedirles a
ustedes para que nos den un instrumento desde el
ejercicio de la constitucion politica como Distrito
Especial, para tener impactos institucionales y
econodmicos del régimen Distrital. Esto tiene que
ver con una personeria unica del ecosistema, con
un fondo de desarrollo Distrital, con incentivos para
todos estos municipios para poder tener y buscar una
posibilidad de organizacion. Esta es una oportunidad
historica con sostenibilidad fiscal.

Hoy, en el marco, después del dia 10 de agosto,
que tuvimos un terremoto que afectd claramente la
capital del departamento de Caldas, varios de sus
municipios, este instrumento de acto legislativo
también le permitira al departamento de Caldas
y a la Ciudad de Manizales, tener procesos no
solamente de reconstruccion desde el punto de vista
de infraestructura, sino también de reconstruccion

de su dinamica de educacién, de su dinamica
productiva y de su dinamica econdmica.

Quiero terminar, Presidente, agradeciéndole
a los diferentes Representantes a la Camara, que
presentaron algunas proposiciones de modificacion
al articulado. Quiero pedirle a la gran mayoria de
ellos, ya nuestros equipos legislativos han estado
dialogando en los diferentes procesos, que dejemos
muchas de esas proposiciones como constancias.
En tanto hacen parte estos insumos de lo que sera
la ley especial que desarrolle este acto legislativo,
derivado de que la Constitucion Politica es el marco
general, contiene los principios rectores de esos
fines esenciales del Estado y del cumplimiento del
desarrollo del territorio en estos Distritos Especiales.
Esos aportes valiosisimos que ustedes han hecho,
responden a las consideraciones reglamentarias de
la ley, que tendran las consideraciones especiales y
los condicionamientos que se desarrollaran a partir
de alli.

Por demas, Presidente, le solicito con su
venia y con la venia de la Comision que se vote
positivamente este proyecto de acto legislativo y
que légicamente se le permita continuar su tramite
legal y constitucional.

Presidenta:

Gracias Representante, estd en consideracion la
proposicion que termina la ponencia del proyecto de
acto legislativo. Tiene la palabra Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Suarez:

Gracias, sefiora Presidenta. Este proyecto
Representante  Correa lo hemos aprobado
previamente en dos periodos legislativos, en dos
legislaturas y con el apoyo del Pacto Historico.
Nosotros consideramos que en desarrollo de la
Constitucion Politica de 1991, las ciudades tienen
que desarrollar sus capacidades y eso significa
incluso que nosotros deberiamos ser de mas
avanzada en generar una ley de un régimen particular
de ciudades. No es igual administrar Bogota, no es
igual administrar Manizales, no es igual administrar
Busbanza-Boyacd, no es igual administrar Puerto
Narifio, en el Amazonas. Pero a los ojos de la Ley
136 son practicamente iguales.

El tnico Distrito Especial que tiene un régimen
especial es el Distrito Capital, que es Bogota,
que tiene rango constitucional y tiene otras
caracteristicas en lo que tiene que ver con facultades
fiscales, tributarias y en la organizacion misma
territorial que le confiere el régimen especial. Y
nosotros consideramos desde el Pacto Historico
que las ciudades tienen que tener este régimen,
y particularmente la Ciudad de Manizales, que
es la ciudad del conocimiento, la ciudad de las
universidades, la ciudad donde incluso algunos hace
unos afos la llamaban la ciudad Grecocaldense, por
el nivel de la formacion de sus profesionales, por
las intervenciones incluso de sus Representantes
en el Congreso de la Republica, serias, estudiosas,
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argumentadas para dar los debates y nosotros los
acompaflamos.

Sin embargo creo que es importante, sefiora
Presidenta, es que creo que los asistentes aca
tienen otros debates, otras discusiones y entonces,
si nosotros continuamos con unas discusiones aca
y con otras discusiones en las Comisiones, pues no
vamos a tener quienes podremos escucharnos en un
debate. Le pediria una Mocion de Orden, que cierren
la puerta o que evacten el salon de la Comision
Primera.

La Constitucion de 1991 establecio que las
entidades territoriales son los departamentos, los
distritos, los municipios y podran ser entidades
territoriales las entidades territoriales indigenas, una
vez surtan todo un proceso segun la Ley Orgénica
del Ordenamiento. Y cre6 los Distritos como una
categoria similar a los departamentos, sin embargo,
cre6 cuatro distritos en un comienzo y ahora
tenemos once con otros intereses de otras ciudades
de convertirse en esos distritos, como Cucuta, como
Caldas, incluso como Manizales en Caldas o como
Pereira en el departamento de Risaralda, igual que
en el Amazonas la ciudad de Leticia. Y sin embargo,
es mas por el nombre que por las condiciones
particulares y los ingresos o sus estatutos tributarios
que le permitiria diferenciarse de los demas distritos
o de los demas municipios y en ese escenario creo
que es conveniente para nosotros avanzar.

Entonces en esa discusion creo que es importante
para nosotros avanzar doctor Triana, para nosotros
avanzar en la organizacion del Estado colombiano,
en el territorio, establecer un régimen de ciudades
particulares para que una ciudad como Armenia
no se administre como San Calixto en Norte de
Santander, que tiene un niimero de poblacion, otros
conflictos urbanos, otro tipo de organizaciones y
otros impactos en la gestion publica y por lo tanto
deberiamos avanzar en un régimen de ciudades
en Bogota en la Constitucion Politica para elevar
el estatus de acuerdo a las condiciones sociales,
econdmicas, culturales. Tengo dos observaciones
a dos paragrafos, pero en el debate del articulado
los...

Presidenta:

Bien Representante, tiene
Representante Yeisson Cajamarca.

la palabra el

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Yeisson Gerardo Sua
Cajamarca Zapata:

Muchas gracias, Presidente. Creo que este
proyecto de ley que nos presenta el Representante
Correa, nos abre una discusion de algo que hoy es
fundamental, aparte del ordenamiento territorial y
es el tema de las autonomias territoriales, cosa que
ya hemos vivido en otros territorios, particularmente
nosotros que estamos siendo sujetos de una
investigacion por parte de la ciudadania, digamos
que un cateo por parte de la ciudadania frente a lo que
ha sido la regiéon metropolitana en Cundinamarca,
pero que nos abre esa discusion también de lo que

puede llegar a ser para los municipios pequefios que
son circundantes a Manizales.

El proyecto de ley habla de que los municipios
pequetios del area centro sur podran hacer parte de
este disefno, seran beneficiados de lo que suceda
con el municipio de Manizales, pero quisiera que
fuera mas expreso de ;qué forma van a ser ellos
beneficiados por parte de Manizales? Sabemos
que ahi va a existir un cordéon econdmico que va a
ser fundamental para el desarrollo como decia mi
companero Heraclito, cientifico, social, econdémico,
pero de ;qué forma se van a ver reflejado estos
recursos también en otros territorios? Que no puedan
tener, digamos que la misma capacidad econdmica
y de desarrollo y que hoy son fundamentales para el
desarrollo general de nuestras provincias y nuestras
regiones.

Presidenta:

Gracias Representante, tiene la palabra la
Representante Laura Beltran.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Laura Daniela
Beltran Palomares:

Gracias Presidente, yo quisiera Representante
felicitarlo por el proyecto, ademas porque sé que ha
dado un monton de vueltas. Entonces bueno que esté
aca de nuevo, nos abre una discusion un poco sobre lo
que mencionaba Heraclito ;cudl es esa importancia
de sentarnos a pensar constitucionalmente? ;Como
le damos esos espacios a los municipios? Y ;coémo
de alguna manera potencializamos esos municipios?
Yo celebro ademas porque he seguido muy de cerca
lo que pasa en Manizales y en efecto hay seiscientos
treinta investigadores y alli hay una cuna importante
de la academia.

Entonces yo lo celebro porque ademas siento
que la academia y la ciencia ha tenido un papel muy
poco relevante a través de la historia y creo ademas
que eso puede ser una culpa de todos los gobiernos
en realidad. Entonces yo celebro mucho el proyecto,
celebro que se ponga en el centro de la discusion la
innovacion y la ciencia, porque ademas eso nos va
a permitir a nosotros desarrollar los departamentos.
Cuando hablamos un poco de qué estamos haciendo
por esos lugares y por esos departamentos y por los
municipios, también tenemos que cuestionarnos
(qué facultades les estamos dando para alimentar
el desarrollo? El desarrollo no es simplemente ir a
llevar fuerza publica, un poco por supuesto que la
fuerza publica es importante, pero también a través
de eso ;Qué estamos haciendo?

Entonces yo le celebro mucho el proyecto por
supuesto, el pacto lo ha defendido histéricamente,
asi que me parece lindo. Solo tendria dos preguntas,
les dejo acéd como constancia, mas para la reflexion
sobre el tramite del mismo proyecto, pero sobre todo
el articulo 2°, que me genera una duda y es ;cudles
serian esos posibles mecanismos para el desarrollo
del distrito? O sea (cudles son los que puntualmente
ustedes han pensado?
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Y lo segundo es el fondo, el fondo me genera
una pregunta y es (quién va a operar ese fondo de
financiamiento de ese proyecto? Me gustaria que eso
quedara un poco mas claro, no lo presenté digamos
como proposicion, pero reitero que puede ser una
conversacion que se pueda dar en el tramite del
asunto. Gracias Representante, gracias Presidenta.

Presidenta:

Gracias a usted Representante, tiene la palabra
Paola Quifiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Paola Andrea
Quiiiones D’Haro:

Muchas gracias. Bueno este proyecto
evidentemente es una mejora para el municipio,
declararlo, volverlo Distrito, pero yo si creo que
hay que encontrar un mecanismo para que se haga
realidad, porque pues sabemos que los Distritos
Especiales pueden ser via acto legislativo o via
legal. Por ejemplo Cali es Distrito Especial desde
el afio 2018 via ley, sin embargo, Cali no ha podido
implementar este esquema. Entonces tenemos que
encontrar también de pronto ;jcomo lo hacemos
realidad? Porque podemos pasar este proyecto hoy,
pero pueden pasar cinco afios, seis aflos y pues
quedamos en la declaratoria.

Entonces como lo decia el compaiiero Heraclito,
encontrar el mecanismo para que sea realidad, para
poderlo ejercer, para poderlo estudiar. Porque pues
también que simplemente en el municipio depende
de la voluntad politica de cada alcalde que esté de
turno, que si acordo con sus concejales y demas para
poderlo materializar. La ventaja de este, es que si
es via acto legislativo, chévere, pero sin embargo
también va a pasar lo mismo. Creo que es importante
que pensemos /cuantos Distritos Especiales hay, via
ley?Y ;cuantos si estan realmente implementados en
los respectivos municipios? Es importante estudiar
eso para que sea una realidad. Gracias.

Presidenta:
Tiene la palabra, el Representante David Cote.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, senora Presidente. Yo en el mismo
sentido, recuerdo la reflexion que el Representante
Heraclito Landinez hacia cuando votamos Ila
aprobacion del Distrito de Leticia, uno queda con
una duda juridica ;Cual es la diferencia entre un
municipio y un Distrito? Y llega a la conclusion de
que la diferencia es que el Distrito es de creacion
constitucional, como un apellido. Por supuesto es
muy importante para las regiones avanzar en ese
proceso.

Yo soy coautor, muy generosamente nuestro
Representante del departamento de Caldas, me
permitid hacer parte de este proyecto, lo cual
agradezco y quiero apoyarte. Pero quiero dejar
una reflexion para todos nuestros companeros que
estan buscando elevar a categoria de Distritos sus

Municipios capitales de los departamentos, tenemos
que llegar a una segunda fase que tiene que ver
con la reglamentacion por via de la ley. Yo pues no
alcancé estaba intentando analizar muy rapidamente
si tenemos la iniciativa o no, si es iniciativa del
Gobierno nacional o nuestra, eso lo podriamos
mirar. Pero tenemos que avanzar para que esto no
se quede como lo decia la Representante Quifiones,
practicamente en un saludo a la bandera.

Lo que busca la especializacion de elevar a
categoria de Distrito a un municipio, es explotar
sus potencialidades a través de un ordenamiento
juridico especial, que le dé facultades especiales a
las autoridades distritales, para que desarrollen esa
potencialidad en el respectivo Distrito.

Yo le hago la invitacion a mi compaiiero
Correa, para que avancemos y cuente conmigo
en la redaccion de un proyecto de ley, que si nos
toca patinar el aval con el Gobierno lo buscamos,
si juridicamente llegamos a conclusion. Pero
necesitamos dejar reglamentado lo mas especifico
y concreto posible, para que realmente se le dé
un avance y que este importante municipio que
queremos elevar a Distrito, pueda llegar o tenga
un instrumento juridico importante. Simplemente
queria decir eso. Gracias, sefiora Presidente.

Presidenta:

Bien, Representante. Tiene la palabra, el
Representante Daniel Monroy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:

Gracias, Presidenta. Yo celebro Representante
Correa, este proyecto de ley sin lugar a dudas, creo
que el potencial cientifico, ese ecosistema cientifico
que tiene Manizales es sumamente importante
y todo lo que usted ha expuesto el dia de hoy.
Por supuesto, también tiene que ser recogido por
nosotros, qué bueno que una ciudad como Manizales
se identifique y se caracterice por su potencial
cientifico, investigativo y creo que por supuesto,
€s0 a nosotros nos motiva para respaldar sin lugar a
dudas este proyecto de ley.

Aca hay diferentes Actos Legislativos ya
radicados, para declarar Distrito Especial tanto a
Leticia, Bucaramanga, Florencia y Puerto Colombia
y yo me sumo a la preocupacion de mis compafieros
y compaifieras y es como materializamos todo esto.
Sin lugar a dudas nosotros tenemos un reto y es
la voluntad politica de los gobernantes locales y
nosotros ahi tenemos un reto importante. Yo me sumo
a lo que dice el doctor Cote, sin lugar a dudas aqui
hay que avanzar en la reglamentacion, reglamentar
via Ley todas estas facultades que tendria como ya
Distrito la ciudad de Manizales.

Solamente doctor Correa, yo tendria dos
preocupaciones que se presentan siempre en estos
Actos Legislativos y que pues también fue en su
momento manifestado cuando discutiamos el de
Leticiay es todo el aparato burocratico que se podria
generar detras de todo esto, como fiscalmente esto



Péagina 12

Jueves, 29 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1682

podria llegar a tener algun tipo de repercusion aca
seguramente diremos que podemos dar los debates
mas adelante sin lugar a dudas, esos impactos usted
los podra presentar en el debate mas adelante. Sin
embargo, a la luz de lo que nosotros vamos aprobar
el dia de hoy seria también necesario doctor Correa,
que nosotros pudiéramos tener alguna ilustracion en
este sentido.

Y reitero, digamos la postura mia y de mis
compafieros y compaferas que ya también la han
dejado clara, nosotros vamos a respaldar este
proyecto, no solamente porque consideramos que
es un proyecto importante para el desarrollo de
Manizales, sino porque creemos que la ciencia, la
tecnologia, todo lo que usted expuso doctor Correa,
es sumamente importante para el pais. Lanzando
también un mensaje y ojald desde el Congreso de la
Republica, surgieran mas iniciativas para fortalecer la
ciencia, la tecnologia, la investigacion, la innovacion
y que ese sea el motor que impulse y que sea el
desarrollo de nuestro pais. En ese sentido doctor
Correa, cuente con el respaldo para este proyecto
de ley, creo que nos queda un reto grande y es como
materializar esto y que no quede Unicamente en el
papel y como un saludo a la bandera. Muchas gracias,
sefiora Presidenta.

Presidenta:

Tiene la palabra, la Representante Ana Leidy
Erazo

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Representante Ana Leidy Erazo Ruiz:

Gracias, Presidenta. Bueno por primera vez de
acuerdo con el Congresista Cote. Yo creeria, creo
que es necesario retomar la discusion que planteaba
la Congresista Eimy la semana pasada, con el otro
proyecto que también estaba garantizando que el
municipio fuera un Distrito Especial. Entonces yo
creo que tendriamos que entrar a mirar, cuales son las
razones por las que los municipios estan decidiendo
convertirse en Distritos Especiales y hay dos que son
fundamentales; una, es la autonomia que puede tener
un Distrito en términos politico-administrativos y
otra, es la autonomia fiscal, porque lamentablemente
muchos de los recursos no estdn llegando a los
municipios, o existen cuellos de botella que no les
permite avanzar en los Planes de Desarrollo que
tienen cada uno de los municipios.

En ese sentido, por eso digo que estoy de acuerdo
con el Congresista, porque si creo que es necesario
entonces mas bien, exigirle al Gobierno que ya nos
ha anunciado la Ley de Competencias, que nos pueda
presentar el Proyecto de Ley de Competencias, para
poder desde ese lugar otorgarles esa autonomia y el
apoyo nacional a los municipios. Y por otro lado,
que se pueda ir eliminando los distintos cuellos de
botella que tienen los municipios para poder aterrizar
proyectos. Por ejemplo, el Valle del Cauca tiene
varios proyectos que no son de ahora, que vienen
desde hace mas de 15 afios que aunque tienen los
recursos o tendrian como promover los recursos en
proyectos por pagos por impuestos, pues no se han

podido adelantar precisamente porque existen unos
tramites que desde lo nacional no les permite aterrizar
€s0s proyectos.

Yo no creo que sea tanto el obtener un adjetivo,
sino el poder tener ese nombre para poder atraer
proyectos internacionales o nacionales y los recursos
de regalias, para poder aterrizarlos. Creo que es ahi
donde esta el guid del asunto, es necesario entonces
sostener un didlogo con el Gobierno nacional, para
que se presente la Ley de Competencias, se puedan
irrumpir esos proyectos, se radique incluso o mas
bien aprobemos esos proyectos, que tienen que ver
por pagos por impuestos y asi ellos puedan tener mas
libertad econdmica y politica, porque si no de esta
manera la mayoria de los municipios van a querer
convertirse en Distritos Especiales y aunque obtienen
el nombre lamentablemente, pues no terminan siendo
esos Distritos Especiales con mayores recursos.
Entonces solamente le cambia el nombre, pero no
obtienen lo que necesitan que es en ultimas, esa
autonomia fiscal y politica. Gracias Presidente.

Presidenta:

A usted Representante. Tiene la palabra, el
Representante Daniel Bricefio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Bricefio
Montes:

Presidente, muchas gracias. Primero agradecerle
al Representante Correa por hacernos parte como
autores, coautores de este proyecto. Yo creo que si
hay un gran impacto en cambiarle la tipologia de
municipio y pasar a Distrito, hay cambios de fondo
gigantescos, que tenemos que definir en la ley que
estamos aprobando o que estamos anunciando
dentro del Acto Legislativo, porque ;cuales son las
tres diferencias gigantescas? Primero, no es solo la
autonomia fiscal, sino que por ejemplo cuando se
pasa de municipio a Distrito lo dice la ley claramente,
el porcentaje de gastos de funcionamiento cambian,
un Distrito no puede tener mas del 50% de sus
recursos destinados a funcionamiento y eso hace que
Manizales, por ejemplo, tenga que sanear sus finanzas
cuando pase y si tiene el tope por encima del 50%.

Pero también hace que los concejales ganen mas,
que el alcalde obviamente tenga mejor salario, pero
hay una cosa muy importante cuando usted pasa
de Municipio a Distrito y es que usted tiene como
Consejo, la autonomia determinar la reparticion del
territorio. Entonces usted puede crear localidades,
puede crear estructuras de administracion dentro de
cada una de las localidades como alcaldias locales,
cuando usted va a Distritos Especiales. Y entonces
las implicaciones son algidas y son altas y todo eso
necesita plata, necesita recursos, porque un Distrito
que pueda cuando ustedes pasen como Manizales a ser
Distrito Especial van a poder hacer todo eso, el gran
problema que se van a encontrar, es que van a tener
cada vez mas limites para gastar en funcionamiento,
tienen la obligacion de gastar mas en inversion y
sobre todo van a poder reordenar el territorio.
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Sin embargo, eso la pregunta que ustedes tienen
que responder es ;jcon qué van a financiar eso? Y
ahi es cuando nosotros, aqui con el doctor Gregorio
Orjuela Pérez y nuestro Gobernador de Antioquia,
siempre hemos abierto una discusion sobre la
financiacion de Distritos y departamentos hoy en el
pais. Y es que nosotros no podemos seguir dando
competencias, no podemos seguir llenando de
obligaciones a Distritos, departamentos y municipios,
sin los recursos adecuados. Pero sobre todo, sin las
fuentes ciertas. Y por eso, lo decia el Gobernador de
Antioquia y creo que pronto llegara esa iniciativa
aqui, que nosotros tenemos que generar una fuente
real distinta al Régimen General de Participaciones y
esa propuesta siempre ha sido titularizar el impuesto
de renta, en cabeza de los departamentos y el Distrito
Capital.

Eso hay que hacerlo, porque si nosotros seguimos
creando Distritos, que vuelvo y lo digo, les va a dar
muchas facultades a ustedes. Ustedes pueden crear
localidades, tener alcaldes locales, tener fondos
de desarrollo local, pueden incluso aumentar las
fuerzas y capacidades de sus organismos de control,
pueden tener distintas visiones en temas regionales.
Por ejemplo, ustedes ahora pueden asociarse con
el departamento de Caldas para crear una Region
Metropolitana, eso ya estd absolutamente abierta
la puerta para que Distrito de Manizales si se crea
y el departamento de Caldas, sean como paso aqui
lastimosamente.

Presidenta:
Un minuto, Representante Daniel.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Daniel Felipe Briceiio Montes:

Pero todo, eso se lo digo Representante Correa,
para que en esa ley que después tiene que venir
a reglamentar el Distrito Especial de Manizales,
nosotros podamos definir y zanjar una discusion
de fondo y es la descentralizacion, no es solo darle
capacidades para que aumenten burocraticamente, o
para que se acomoden, o se organicen de otra forma,
la descentralizacion tiene que ver con fuentes ciertas
de recursos.

Y esta Corporacion, tiene que dar, este Congreso
tiene que dar una discusion de como se van a financiar
las regiones. Por eso nosotros con el doctor Gregorio
Orjuela, estamos muy de la mano del Gobernador
Andrés Julian Rendon que dice, que aqui hay que
dar una fuente cierta y hoy en el Sistema General
de Participaciones, no es una fuente cierta, una
titularizacion del impuesto de renta en favor de los
territorios y de las organizaciones territoriales, yo creo
que seria una gran fuente cierta para todos. Entonces
lo vamos a invitar cuando llegue esa discusion aqui
para que se una a nosotros y muchas gracias por
hacernos parte del proyecto.

Presidenta:

Bien Representante Daniel y gracias. Tiene la
palabra, el Representante Camilo Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada:

Gracias, Presidente. Importante iniciativa frente
al tema del reconocimiento de los territorios y
sus gentes, si. Pero aqui deberiamos hacernos una
pregunta mas profunda y mas en el sentido, en el que
lo mencioné el doctor Cote y aqui los compaifieros
del Pacto Historico. ;Un Distrito para qué? Esa es
la verdadera pregunta y la verdadera reflexion que
debemos hacer aqui en la Comision.

Yo soy de Barrancabermeja, la compafiera
es de Cali, los dos Distritos: Barrancabermeja
Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y
Biodiverso, Entonces uno creeria que esas serian las
focalizaciones frente al tema de las inversiones y el
desarrollo que se va a generar a partir del Estado,
en ese territorio, si. Pero tengo que decir que puede
ser especial digamos somos la Capital Petrolera
de Colombia. Portuario, hoy tenemos el elefante
blanco mas grande de la historia de Barrancabermeja
precisamente en el Puerto. Industrial, somos
industrial por la produccion de petréleo y por todo
lo que se genera, alrededor de la industria petrolera.
Turistico, no hay turismo, no hay ni esto y el doctor
Blanco lo sabe y el doctor Miguel Angel, si esta por
aca que también conoce a Barrancabermeja lo sabe,
no hay absolutamente nada de turismo.

Contrario a eso entonces, turistico y biodiverso.
Contrario a eso, entonces hoy tenemos las amenazas
frente al tema del Fracking, que van a acabar con
esa biodiversidad y teniendo en cuenta, solamente
la explotacion convencional, nos tienen acabados
a nosotros el tema de biodiversidad en nuestro
territorio. Entonces uno diria, si un Distrito y yo
estoy totalmente de acuerdo con el doctor Cote, yo
desde aqui le dije, es un muy buen apellido, pero es
un muy buen apellido ;qué es lo que va a generar en
el territorio? ;Y qué beneficios le va a generar a sus
gentes?

Ahora es importante que, a partir de la Ley
de Competencias, nosotros pudiéramos ver qué
posibilidades hay, pero si no pasa nada, entonces no
llegan mas recursos, los concejales ahi si yo con el
doctor Bricefo, yo difiero un poco frente al tema de
que los concejales ganan mas, los concejales ganan
mas digamos, por el ascenso de la categoria de los
municipios. Pero no por darle creo, no por darle un
apellido como es el Distrito, entonces los concejales
van a ganar mas, finalmente ese no es el fin de
generar un Distrito, es qué vamos a generar a partir
del apellido, porque es un gran apellido Distrito
Especial del Conocimiento, la Sostenibilidad, la
Innovacion a la ciudad de Manizales.

Entonces toca mirar cada uno de esos focos, cada
una de esas lineas ;como es que se va a beneficiar
Manizales y de a donde van a llegar los recursos?
(Donde? ;De a donde van a llegar? No llegan de
ningin lado. Barrancabermeja a partir de que fue
Distrito, comenzé como en un declive y ustedes
mismos lo han sentido y ustedes mismos lo han visto.
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Entonces nada mas como para dejar la reflexion,
digamos que esto es una muy buena iniciativa para
generar un reconocimiento al territorio, pero a partir
de alli, qué mas se va a generar, cudl va a ser el
desarrollo que se va a generar el territorio a partir
de este gran apellido, porque es un gran apellido, si.

Entonces digamos esa es la reflexion que quiero
que hagamos todos aca. Era eso Presidenta, muchas
gracias.

Presidenta:

Tiene
Mosquera.

la palabra, el Representante James

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera:

Muchas gracias, sefiorita Presidenta. Luego de
escuchar las intervenciones de nuestros compafieros,
no tenemos sino que decirle al Representante
Manuel Orlando, que acompafiamos plenamente
esta iniciativa. Ademas por gratitud son muchos los
chocoanos y chocoanas, que han ido a capacitarse a
esta hermosa ciudad.

Pero ese mismo respaldo es que exigimos
y pedimos en nombre de la gente del Choco y lo
deciamos en la Plenaria de la Camara del dia de
ayer, estamos pasando por una situacion lamentable,
la gente del Choco esta viviendo con una zozobra
tremenda.

En este mismo momento Novita, de donde
nacieron mis padres, estd siendo atacada por actores
armados y estoy hablando de este mismo momento.
Pero fue el mismo Novita que el lunes aparecieron
cuatro o cinco o mas muertos; ayer denunciabamos
entonces que Condoto, a solamente siete u ocho
kilémetros de distancia de Novita, también fue
atacado como lo fue atacado Sipi y unas semanas
anteriores, Tadd. El Choco esta temeroso de volver
a vivir esa guerra que vivimos nosotros y que
experimentamos en carne propia hace unos seis o
siete afios.

El respaldo que pedimos entonces, es que el
pais, el Gobierno, pero este Congreso también no
nos dejen solos. Con el Sismo del 10 de agosto nos
sentimos acompaifiados, pero la impotencia de que
solamente estos micréfonos es que puede apaciguar
la guerra que se vive en Colombia, pero que no es
ajena al departamento del Choc6 donde tenemos que
luchar con la pobreza, la ausencia institucional nos
deja a nosotros con una impotencia total.

Asi que lamento tener que salirme un poco de
la discusion del mismo debate que no es menos
importante, pero que, como Congresista de Paz,
como el Congresista de Paz de este pais, yo no sé
a donde mas acudir, sino que el pais conozca que
lo que esta pasando en el Cauca y en otras latitudes
de pais, esta sucediendo en este mismo momento
y que nosotros que hemos vivido la guerra, no
solamente en el caso de la Masacre de Bojaya. Pero
que también tenemos que vivir los desplazamientos
y los confinamientos y estos rigores de la guerra de

manera inmerecida, tiene que ponérsele fin, tiene
que ponérsele un atajo y que de una u otra manera,
este derramamiento de sangre tiene que parar en este
mismo momento. Muchas gracias, sefiora Presidente
y ofrecerle de pronto disculpas a esta Comision, por
salir en defensa de mi territorio.

Presidenta:

Bien Representante. Tiene
Representante Julio César Triana.

la palabra, el

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Con el saludo, para todos. Vea doctor Correa, yo
iba a presentar tres o cuatro proposiciones, pero voy
a hacer dos reflexiones, no las voy a presentar por lo
siguiente; la primera reflexion, cuando tramitamos
un Acto Legislativo de estos, estamos ejerciendo
como Constituyentes derivados atendiendo ese
Mandato del 374 y 375 de la Constitucion Politica.
Aqui estamos ejerciendo hoy, el Poder Constituyente
en esta Corporacion.

Y dicho esto la retiro porque creo que este Acto
debemos aprobarlo como lo presenta y lo sustenta
el autor y ponente, porque la discusion profunda
seguramente la vamos a dar en la Plenaria. Pero
hecha esa reflexion, yo si me sumo a lo que ha dicho
el compainero Camilo Torres, yo estoy de acuerdo.
Mire, en el 2021 tramitamos un Acto Legislativo
y doctor, me gustaria que usted me escuchara esta
observacion, para decretar a Medellin Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pero lo retador
no fue el Acto Legislativo, yo creo que podemos
lograrlo. Lo retador es la ley que desarrolle ese Acto
Legislativo, ley que posterior a ese Acto Legislativo
tramitamos en el 2021 y que es en esencia, digase
bien para no confundirnos, aunque yo sé el nivel de
estudio de todos, es en esencia la que va a establecer
el régimen politico, administrativo y financiero. O
sea va a desarrollar esa idea.

Digo esto porque si no aqui, pues esto es un
saludo a la bandera y yo le hago esta observacion
doctor Correa, porque creo y es respetuosa por
supuesto, que hay un momento especial para el tema
de Manizales y es el medio de la reconstruccion. Yo
creo que este Acto Legislativo debe ir a la par una
vez aprobado con la ley que lo desarrolle y que dé
unos instrumentos especiales para la reconstruccion,
incluso después de escuchar la compafiera de
Cali, creo que estamos en mora en el Congreso de
modificar esa Ley que utilizaron para convertir a
Cali en Distrito y darle hoy el tinte de una Ley de
Distrito en medio de una reconstruccion, porque una
critica constructiva al Gobierno, esta reconstruccion
se esta haciendo sin contar con el Congreso. Y el
Congreso puede participar, puede dar instrumentos,
puede ayudar en esa reconstruccion. Hago esa
observacion, para mejorar el tramite y por supuesto,
no presentaré iniciativas y me sumo.

Presidenta:

Bien, Representante. Tiene
Representante Eimy Suarez.

la palabra, la
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Eimy Julieth Suarez
Gonzalez:

Presidenta, muchas gracias. Compaferos hace
ocho dias lo mencionaba con el proyecto de la doctora
Karina y con el tema de Leticia, para convertirlo
en Distrito. Yo creo que hoy como lo mencionaba
el Representante Heraclito, hay gran cantidad de
ciudades capitales, municipios con caracteristicas
especiales que se quieren convertir en Distrito.
Pero bien lo mencionaba el Representante, nuestro
compaiiero Camilo Torres, esto queda en un simple
apellido por lo retador que es la reglamentacion. Y
hace ocho dias les decia, hoy el Gobierno nacional
tiene que mirar la reglamentacion de la 2082 del
2021, que ademas nacid en esta Célula, que es el
Régimen de ciudades capitales, ;qué pasa con ese
régimen? Eso le otorga las facultades a Leticia, a
Manizales, a Cucuta y a cualquier ciudad capital que
quiere volverse Distrito, de tener ese tratamiento
diferencial, de tener una asignacion diferencial
de recursos, de compensar cargas especiales
cuando son, por ejemplo, fronterizas. Pero ademas
pone a la Nacion a que abra el debate de entregar
las competencias a los municipios, que pueden
hacerlo con recursos, que no se puede quedar en
el aire, porque pues hay que ponerle a cada tarea
su fuente de financiacion. Pero ademas genera que
las ciudades capitales puedan crear herramientas
tributarias especiales, tal y como lo hace Bogota a
través de su Consejo.

Si nos ponemos la tarea de pedirle
respetuosamente, al Gobierno nacional que
reglamente esto, pues la pregunta seria. Entonces,
(cudl es el beneficio de volverse Distrito? Si ya lo
estamos volviendo ciudad capital con todo lo que
otorga. Yo creo que esa tiene que ser una tarea
de esta Célula, porque pues no podemos seguir
creando Actos Legislativos y sacando Actos
Legislativos, que se van a quedar a media marcha
por la implementacién, porque ademds acd el
gran problema no so6lo es la implementacion, sino
la posterior financiacion porque si ya tenemos
todas estas prebendas de volvernos ciudad capital
reglamentada, que ahi hago un paréntesis también
hay que hablar del régimen departamental, pues
podriamos decir, no es necesario volverse Distrito en
Colombia, ya tenemos las prebendas porque ademas
los Distritos lo que hacen es generar una carga
burocratica mucho mas grande para las alcaldias,
creando alcaldias locales, alcaldes mayores, etcétera,
etcétera.

Entonces yo quiero dejar este debate aca. Pero
ademas proponerle a esta Comision que desde aca
comencemos porque bien lo decian también varios
compaferos y compafieras, que comencemos a
hablar de la Ley de Competencias, no podemos
seguir postergando esto y la Ley de Competencias,
no como un retazo, como un retazo de muchas cosas,
no. La Ley de Competencias, si pensamos realmente
en una descentralizacion y en el ordenamiento
territorial del territorio, tiene que ir en tres sectores;

la recategorizacion municipal, que se tiene que
hablar. Pero ademas tenemos que hablar del Censo,
eso es un debate que no se ha dado, tenemos que
hablar de los estatutos tributarios territoriales, de
esa reglamentacion ;qué va a pasar con los tributos?
Y posteriormente, ahi si hablamos de la Ley de
Competencias que es lo que la Nacion les otorga a
los municipios y demas entidades, porque aca no
podemos seguir creando figuras de ordenamiento
territorial nuevas a diestra y siniestra.

Presidenta:

Bien, Representante. Tiene la palabra el
Representante Franklin Lozano. Tiene la palabra, el
Representante Daniel Bernal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Felipe Bernal
Montealegre:

Gracias. Bueno yo quiero comenzar en un
punto que tocaba el Representante Heraclito y me
parece muy valioso y es la especializacion de las
ciudades y también de las regiones. Yo creo que
es importante tener esto en cuenta Representante
Manuel, porque sin lugar a dudas la especializacion
de las regiones y de las ciudades, implica empezar a
mirar las dindmicas supramunicipales que existen en
Colombia. Hay otro proyecto de ley que va a avanzar
en esta Comision, que habla acerca de las regiones y
las Areas Metropolitanas y algo que hay que aclarar
en este debate que es importante es que, las regiones
o Area Metropolitana no solo comparten dinamicas
geograficas, también se comparten dinamicas
culturales, ambientales y en este caso, educativas.
Y Manizales, hoy se vuelve un referente de lo que
puede llegar a ser una sana planificacion regional,
alrededor de la educacion, de la sostenibilidad como
lo dice el proyecto y también de la investigacion.

Yo sé que acd hay un debate importante acerca
de la financiacion y de lo que se puede llegar a hacer
y por supuesto tenemos que dar ese debate. Pero no
hay que olvidar esas dindmicas supramunicipales
que hoy nos unen alrededor de algo que yo creo
que todos celebramos y es la educacion. Yo creo
que si tenemos una deuda con el pais, es una deuda
con la educacion, lo hemos hablado en esta misma
Comision diciendo que un pais como Colombia,
tiene deudas con las pruebas Pisa, que tenemos un
atraso enorme frente a paises como Singapur frente
a las pruebas internacionales y creo que hoy tenemos
una oportunidad como Comision, de poner el ojo en
Manizales, en los mas de setenta mil estudiantes
universitarios que aglomeren la regiéon con los
municipios vecinos del sur de Caldas y empezar a
dar un primer paso en la busqueda de esa mayor
financiacion de competencias.

Este Acto Legislativo en mi concepto, es la puerta
para una planificacion territorial a largo plazo. Yo
sé que esto no completa todo el circulo de lo que
querriamos lograr a través de la financiacion, pero
quiero decirle Representante que me parece que
es un proyecto fundamental, que hay que apoyarlo
y hay que abrir la puerta, porque puede ser el eje
estructurante para el pais, para poder desarrollar lo
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que es la planificacion supramunicipal alrededor de
la educacion en Colombia. Y qué bueno que pase
en Caldas, que ha dado todas las iniciativas para
tenerlo.

Quiero cerrar con algo, hay que perderle el
miedo a la planificacion supramunicipal, hay
que perderle el miedo a las areas y a las regiones
metropolitanas, hay que identificar las dinamicas
y los hechos metropolitanos y trabajar por ellos y
esta es la primera puerta para Manizales y que luego
podamos buscar la financiacion. Cierro con esto...
Querido Repre Manuel, yo quiero cerrar con esto,
hoy se puede decir muchas veces que solo es un
apellido y creo que todos lo entendemos. Pero qué
importante es para nosotros los colombianos un
apellido, porque con ese apellido luego podemos
reclamar la herencia.

Asi que es importante hoy, que le pongamos
el apellido, que le digamos Distrito Especial a
Manizales y que luego ese apellido, nos dé las
garantias juridicas para reclamar la financiacion que
le corresponde a este Distrito Especial, cuente con
nuestro apoyo.

Presidenta:

Tiene la palabra, el Representante Gregorio
Orjuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Gregorio Orjuela
Pérez:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Yo quiero
iniciar mi intervencion con el interrogante ¢ Distrito
para qué? En relacion a que esto permitiera
realmente generar muchos mas ingresos y recursos,
pues buscariamos la posibilidad de que muchos
mas municipios se consoliden como Distritos
Especiales. Congresista Correa usted sabe que lo
vamos a acompaiar, independiente, pero aqui hay
que generar es una critica al verdadero debate que
debemos de generar nosotros entorno a buscar que,
los territorios realmente tengan mas autonomia, no
competencias. Y ustedes siempre escuchan que ya
viene la Ley de Competencias, nos van a radicar
la Ley de Competencias, pero historicamente
nos han entregado competencias, pero el tener
las competencias no significa que realmente los
territorios tengan autonomia.

El Sistema General de Participacion, lo que
les entrega a los territorios, son recursos para que
cumpla las competencias que se han entregado
historicamente. Pero ;cudl es la autonomia? Es
que la verdadera autonomia es que los territorios,
sus funcionarios, sus dirigentes, sus lideres puedan
autodeterminarse, puedan gobernarse, pueda tomar
sus propias decisiones. Y mire una cosa Congresista
Bricefio, nosotros aqui venimos, generamos
los discursos de lo importante que es entregar
autonomias a los territorios, pero en otros Actos
Legislativos, ejemplo las Zapa y la Zapa, eso si es
quitarles competencias a los territorios, o es que los
campesinos, los dirigentes politicos de las regiones
no estan en la capacidad de asegurar la seguridad

alimentaria de sus territorios, de conservar la
vocacion campesina, por ejemplo.

Pero aqui nos quieren planificar desde los
escritorios de Bogota en ciertos asuntos, pero
también salimos con discursos de que se requiere
generarnos debates que realmente permitan las
competencias y la autonomia real. Y la autonomia
real se logra es garantizando de que los territorios
puedan acceder a los recursos para seguir sacando
adelante sus territorios, esos son realmente esos
debates. Sacaremos adelante esta iniciativa Correa,
pero yo creo que hay que generar ese debate como le
podemos generar realmente herramientas eficientes
y efectivas para que estas figuras si le sirvan de algo
a los territorios, a los entes municipales. Muchas
gracias.

Presidenta:

Bien, Representante. Tiene la palabra, el

Representante Oscar Benavides.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar David Benavides
Angulo:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Yo también
quiero iniciar porque lo he vivido de primera mano,
jun Distrito para qué? Buenaventura es un Distrito
Especial, Ecoturistico, Portuario y fue creado
en el ano 2007; Tumaco es un Distrito Especial,
Ecoturistico y Portuario, que también fue creado
en el afio 2018 y tengo que aplaudirlo, porque en el
momento en que se toma la decision de crear estos
Distritos, es para poder permitirle a la poblacion
afrodescendiente que habita en esos Distritos,
poder tener mas autonomia territorial, poder tener
mas inversion, poder recaudar mas recursos. Pero
quiero decirles que de nada les ha servido a nuestros
territorios poder convertirse en Distritos, porque si
usted ve en Tumaco somos doscientos cincuenta
y siete mil treinta y seis habitantes y tenemos un
alto indice de pobreza multidimensional y no nos
ha ayudado en nada, poder reglamentarlo como
Distrito.

Es por eso Representante, que ese proyecto de ley
que usted va a presentar, debe también contemplar
mecanismos que le permitan a los territorios
dentro de su autonomia, no tener trabas para poder
desarrollar los Distritos. Somos Distrito, pero no
tenemos agua potable, somos Distrito y se nos esta
muriendo un sinnimero de personas por problemas
gastrointestinales, somos Distrito y hace un mes
se operaron a mas de diecinueve nifios por una
enfermedad que estd atacando a nuestra poblacion
por el uso del agua potable indebida en el territorio.
Es decir, los mismos que administran nuestros
territorios, no le permiten inclusive volverse y
ejecutarse como Distritos, porque se cambia el
sistema de contratacion y ya el alcalde no va a tener
la potestad de poder decir a dedo, quién va a ejecutar
los proyectos, sino que ya hay una autonomia mas
para el Ministerio de Hacienda de revisar ese tema
relacionado con las licitaciones publicas.
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Entonces estamos cansados de aprobar leyes que
le permitan a los Distritos poder tener autonomias,
pero en su ejecucion y en su desarrollo no ha servido
de nada. Entonces yo le pido que usted tome como
referencia estos dos Distritos, que se han creado hace
mas de 10 afios y que hoy en dia a nuestros territorios
no les han permitido desarrollarse de ninguna manera.

Se decia que, siendo Distritos, podiamos tener
derecho inclusive a tener una Universidad Distrital,
este es el momento en que en nuestro territorio se
graduan mas de doscientos diecisiete estudiantes, pero
solo ciento treinta y dos pueden acceder a la educacion
superior, este es el momento en que sumando los
otros municipios que se supone integrarian ese
Distrito Especial, no han podido desarrollarse
ni siquiera en generar acciones que permitan el
desarrollo socioeconémico. Se cre6 también una
via en el Gobierno de Juan Manuel Santos, para que
pudiéramos tener una prebenda adicional por ser un
Distrito fronterizo, que estamos al lado del Ecuador
y mire que han pasado mas de ocho afios desde la
construccion de esta via y este es el momento... Por
favor me regala treinta segundos.

Presidenta:
Treinta segundos, Representante.

Continia con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar David Benavides Angulo:

Se ha creado esa via, hicimos inversiones
grandisimas en nuestro Gobierno, perdon de parte del
Estado. Pero imaginense que este es el momento en que
no se ha abierto la via que iba a permitir el desarrollo
socioecondmico en el territorio. Y yo voy a apoyar
ese proyecto de ley porque creo que es importante
que los territorios puedan tener autonomia, pero es
importante también tener presente que las leyes que
se crean en Colombia deben tener dientes para que en
los territorios no le hagan conejo a la implementacion
y al desarrollo de estos proyectos que nacen como
una buena causa en esta Célula Legislativa.

Presidenta:

Bien Representante Oscar. Entonces, se cierra
la discusion, japrueba la Comision el Informe de
Ponencia?

Secretaria:

Si, Presidenta. Ha sido Aprobado por unanimidad
de los asistentes.

Presidenta:
Sefiora Secretaria, el articulado.
Secretaria:

Seniora Presidenta, este Proyecto de Acto
Legislativo consta de tres articulos, perdon cuatro
articulos incluida la Vigencia. Sefior Ponente Unico
de la Comision, tiene proposiciones los articulos 1°,
2°y 3°, el tnico articulo que no tiene proposicion
es el articulo 4°, que es el de la Vigencia. Presidenta
puede usted abrir la discusion del articulado.

Presidenta:

Se abre la discusion. Tiene la palabra el
Representante Ponente el Representante Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Manuel Orlando
Correa Bedoya:

Gracias, Presidente. Presidente, se han presentado
varias constancias, pero atendiendo como lo hice en
la introduccion de la Ponencia a este Proyecto de
Acto Legislativo y que ademas lo ilustraba muy bien
el Representante Triana. Este es el marco general,
los tres articulos lo que permiten a través de la
Constitucion Politica, es generar el marco general
de un Distrito Especial. Pero el contenido especifico,
el régimen administrativo, politico y financiero,
termina aterrizado en esa ley especial y muchas de
esas proposiciones, permitirian eso.

Por eso a través de nuestros equipos de
las Unidades de Trabajo Legislativo, también
personalmente con algunos Representantes, hemos
quedado en que estas proposiciones hechas a los
articulos quedaran como constancia. Pero yo le pido
Presidente la siguiente logica, para poder dar las
garantias democraticas del debate. El doctor Camilo
Torres nos ha dicho que las dejara como constancia;
la doctora Ana Erazo también, pero también pide la
oportunidad de explicar que en el momento de que se
anuncie, que se dejara como constancia, por qué las
deja como constancia. Lo mismo la Representante
Elizabeth Molina.

Entonces pedirle a usted, que se lea los articulos
y se permita que los diferentes proponentes a este
tema, expliquen el porqué de su intencionalidad y
logicamente al final dejar la constancia. Muchas
gracias.

Presidenta:

Bien Representante. Tiene

Representante Heraclito.

la palabra, el

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, sefiora Presidenta. Yo tengo dos
comentarios sobre los dos paragrafos, sefior
Representante: el primero, en lo que tiene que ver con
los municipios integrantes del Area Metropolitana
del Centro Sur, los municipios no sé si estan
constituidos formalmente, porque hasta donde tengo
la memoria solamente hay cinco Area Metropolitana
en Colombia, después de la Ley 128. Entonces los
municipios tienen la competencia de organizarse y
conformar esa Area Metropolitana con un municipio
nucleo. Es decir, ya tienen esa competencia para que
nosotros no lo incluyamos segun la Ley 1625 en la
Constitucion Politica de Colombia. Decirle senores,
ustedes podran hacer eso, es repetir lo que ya dijo la
ley que dijo este Congreso.

Y en segundo lugar, dejar en la Constitucion
que el Distrito de Manizales, podra crear un fondo
de inversion. Yo creo que ahi no hay que ser tan
inflexible, eso hay que dejarselo de competencia
al Distrito Especial de Manizales y sacarlo de
la Constitucion. Es decir, estas dos cosas por el
mecanismo, estos dos paragrafos no podiamos
amarrarlo a la Constitucion que para quitarle
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esa competencia a los municipios, le estamos
quitando la competencia tendriamos que reformar
otra vez la Constitucion como lo dijeron aca, como
constituyentes, como constituyentes delegados. Y
entonces en ese escenario considero que para mejorar
el Proyecto en términos formales, excluir esos dos
Paragrafos para el tramite en el Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara, que no son necesarios, no son
necesarios porque es decirle, ustedes pueden hacer
eso cuando ya lo pueden hacer, que es organizarse.
Y en segundo lugar, ustedes creen un fondo, cuando
ellos lo pueden crear y dejarlo de manera inflexible en
la Constitucion Politica 91.

Presidenta:

Bien, Representante Heraclito. Entonces le vamos
a dar la palabra a la Representante Ana Erazo como
lo dijo, el Ponente. Y luego el Representante Camilo
Torres y Elizabeth Molina.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Ana Leidy Erazo Ruiz:

Gracias Presidenta. Bueno nosotros hemos
presentado tres proposiciones modificativas en el
articulo 1°, 2° y 3° y va en el sentido de lo que estaba
diciendo ahora. Creo que estas proposiciones que yo
le pido al Ponente, podamos bueno si dejarlas ahora
como constancia, pero que se pueda revisar para la
ponencia, profundiza un poco mas el desarrollo de los
Distritos, porque siento que en el proyecto estan un
poco generales y si no especificamos pues no vamos a
cumplir los objetivos que tiene el poder constituir un
Distrito, en este caso especial de esa manera.

Entonces esta focalizado al desarrollar los aspectos
y mecanismos de coordinacion con las demas
entidades que puede permitir, uno, el tema de los
ingresos y dos, los mecanismos que podriamos tener
de financiacion, para poder lograr una sostenibilidad
fiscal, porque si no va a pasar lo que ha pasado en
Cali y es que definitivamente por mas que hoy somos
un Distrito Especial, pues no caminamos en materia
fiscal como un Distrito Especial.

Entonces estoy un poco mas como aterrizando
conforme a mi experiencia, en torno al proyecto. Y lo
otro es el Area Metropolitana que especifique un poco
mas como funcionaria con el resto de los municipios,
porque también en Medellin por ejemplo, hay una
problematica y en Cali, ahora que somos Area
Metropolitana con respecto de Medellin y Cali como
Distrito Especial, pero que posteriormente se quieren
configurar en Area Metropolitana o incluso, hay
algunas ya configuradas como Areas Metropolitanas
en donde no queda claro los recursos como se
ponen a la hora de proyectos articulados en el Area
Metropolitana.

Entonces van en ese sentido, vamos a dejarlo
como constancia, pero me gustaria que lo pudiéramos
discutir mejor en la ponencia, listo. Gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Y tiene la palabra, el
Representante Camilo Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada:

Gracias Presidenta. Si efectivamente se han
presentado tres proposiciones, digamos la primera
del articulo 1°. El articulo 1° dice, organiza
constitucionalmente a Manizales como Distrito
Especial del conocimiento, la sostenibilidad, la
innovacion, incluye paragrafos habilitantes para
que los municipios del Area Metropolitana del
Centro Sur Caldas, en fin. Entonces nosotros lo que
queriamos y la proposicion que presentamos era,
extender formalmente los incentivos tributarios e
innovadores del Distrito hacia la economia popular,
hacia la agricultura campesina y hacia las familias
comunitarias, digamos que eso en primera instancia
era la primera proposicion que habiamos presentado.

Frente al articulo 2°, incorpora Manizales al
régimen distrital de competencias y participaciones,
su paragrafo faculta la creacion de mecanismos de
promocion y la constitucion del fondo de desarrollo
distrital para la financiacion de proyectos... y
nosotros lo que queriamos era obligar al Fondo
de Desarrollo Distrital a respetar estrictamente las
determinantes ambientales, la reserva de rio Blanco
e instituir la veeduria y la gobernanza ciudadana.
Finalmente, esto va a llegar a la Plenaria, vamos a
tener que nuevamente trabajar en Plenaria y la idea
es seguir alimentandolo, seguir estructurandolo,
seguir haciendo que este Distrito pueda servir
verdaderamente para algo, porque ese es el proposito
que nosotros tenemos y con nosotros usted sabe
que cuenta, con todo el apoyo y vamos a estar y
lo que nosotros podamos colaborar estamos a total
disposicion. Era eso Presidenta, muchas gracias.

Presidenta:

(Como constancia, no Representante? Muchas
gracias. Tiene la palabra, la Representante Elizabeth
Molina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Elizabeth Sabina
Molina Campo:

De conformidad al tramite legislativo consagrado
en la Ley 5% de 1992, sin Mensaje de Urgencia, es
dificil que los tiempos de discusion de debate y de
aprobacion y sancion de una iniciativa legislativa,
logre ser ley de la Republica en seis meses. Le
pido al Ponente que en consecuencia de esto, la
proposicion va encaminada en ampliar los términos,
que lo estudiemos, que lo analicemos y lo dejo como
constancia, sefiora Presidente para que se tenga en
cuenta.

Presidenta:

Asi se hara, sefiora Representante. Teniendo
en cuenta que todas las proposiciones las han
dejado como constancia, se cierra la discusion, ¢la
aprueban?

Secretaria:

Si, Presidenta. Ha sido Aprobado el articulado
como fue presentado en la ponencia y con las
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constancias, el articulo 1° del doctor Camilo
Torres, de la doctora Ana Erazo. El articulo 2°
con las constancias del doctor Camilo Torres, Ana
Erazo y Elizabeth Molina. Y el articulo 3°, con las
constancias del doctor Camilo Torres, Ana Erazo,
Elizabeth Molina. El articulo 4° como esta en la
ponencia, sin constancia.

Ha sido Aprobado, por unanimidad de los
asistentes con quorum suficiente en el recinto. Titulo
y la pregunta.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, por favor lea el titulo y la
pregunta.

Secretaria:

Si, sefiora Presidenta. Titulo por el cual se otorga
la calidad de Distrito Especial del Conocimiento,
la Sostenibilidad y la Innovacion a la ciudad
de Manizales y se dictan otras disposiciones y
pregunto a la Comision por instruccion suya, sefiora
Presidenta. ;Si quieren que este Proyecto de Acto
Legislativo, pase a Segundo Debate en Primera
Vuelta en la Plenaria de la Camara y se convierta
en Reforma Constitucional? Puede usted poner en
consideracion y votacion el titulo y la pregunta.

Presidenta:

Se abre la discusion, se anuncia que se va a
cerrar, queda cerrado, sefiora Secretaria ;aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si, Presidenta. Ha sido Aprobado el titulo y la
pregunta. Ponentes, Presidenta.

Presidenta:

Tiene la palabra y queda el mismo Ponente, el
Representante Manuel Correa.

Secretaria:

Asi se hara, Presidenta. Queda notificado por
estrado, el honorable Representante Manuel Correa
como Ponente para Segundo Debate en Primera
Vuelta en la Camara de Representantes.

Presidenta:
Tiene la palabra, Representante Manuel Correa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Manuel Orlando
Correa Bedoya:

Gracias, Presidenta. Sencillamente dar las gracias
a todas las Bancadas presentes aqui en la Comision
Primera Constitucional, por haber Aprobado este
Proyecto de Acto Legislativo. Realmente vale la
pena colocarle el apellido créanme, no es solamente
un tema de la herencia. Miren, cuando usted tiene el
mismo apellido, pues es hijo del mismo papa.

Entonces constitucionalmente tiene un hilo
conductor para unificar los esfuerzos que hoy se
hacen por ejemplo, en el sistema universitario de
Manizales, en futura como Parque Tecnologico,
envios, en Cenicafé. Pero también se irradia el Area
Metropolitana porque muchas de esas capacidades

instaladas, por ejemplo, Cenicafé, esta ubicado hace
80 afios en el Municipio de Chinchina. Pero también
hablemos del Sistema General de Regalias, se puede
acceder directamente al 10% de esos recursos para
poder generar proyectos y muchos otros temas.

Pero estoy de acuerdo y aqui con esto quiero
terminar, cuenten conmigo las diferentes Bancadas,
yo vengo de la experiencia de ser concejal de
Manizales, Diputado del departamento de Caldas,
Secretario de Despacho de la Gobernacion de Caldas
y claramente como abogado y mas administrativista,
creo que Colombia si merece una revision de
como esta ordenado el territorio, de coémo tiene
su autonomia desplegada desde la Constitucion
Politica.

Ya es hora de mirar la categorizacion de los
municipios en Colombia, esa categorizacion ya es
insuficiente y es obsoleta, aqui hay unos grandes
temas que podemos y mas en esta Comision debatir
y construir entre todos. Entonces de nuevo dandoles
las gracias, también cuenten conmigo para dar esos
debates, para construir consensos que permitan
revisar ese ordenamiento en Colombiay logicamente,
a nuestros municipios y a nuestros departamentos
desarrollarse. Muchas gracias, Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Siguiente punto, sefiora
Secretaria.

Secretaria:
Si, Presidenta. Segundo.

2. Proyecto de Ley numero 054 de 2026
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
contra la reincidencia especifica en delitos de alto
impacto, se establecen agravantes especiales, se
fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Gerardo
Cote Rodriguez.

Ponente:  honorable David

Gerardo Cote Rodriguez.

Representante

Proyecto Publicado:
namero 899 de 2026.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1222 de 2026.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
sefiora Presidenta.

Gaceta del Congreso

Presidenta:

Sefiora Secretaria, lea la proposicion como
termina el informe.

Secretaria:
Si, sefiora Presidenta.
Proposicion:

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, rindo Ponencia Positiva y solicito
a los Honorables Representantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
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de Representantes, aprobar en primer debate el
Proyecto de Ley nimero 054 de 2026 Camara, por
medio de la cual se adoptan medidas contra la
reincidencia especifica en delitos de alto impacto,
se establecen agravantes especiales, se fortalecen
los criterios de valoracion judicial en materia de
beneficios, subrogados y medidas de aseguramiento
y se dictan otras disposiciones, sin modificaciones
y conforme al texto propuesto. David Gerardo Cote
Rodriguez.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia. Sefiora Presidentay Honorables
Representantes, han presentado proposicion de
archivo los honorables Representantes Alejandra
Abasolo, ah dice que (la deja como constancia aqui,
doctora Alejandra? Ah si. Entonces s6lo hay una
proposicion de archivo suscrita por el honorable
Representante Herdclito Landinez, que seria la
sustitutiva a esta ponencia de dar primer debate, que
corresponde votar la Comision en primer lugar.

Presidenta:

Se abre la discusion. Tiene la palabra, el
Representante Heraclito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, Presidenta. Creo que las discusiones
que se den en este Congreso de la Republica tienen
quedarse amejorar los Proyectos de Acto Legislativo,
de Ley, porque deben beneficiar la estructura del
Estado colombiano y el contrato social que todos
tenemos.

Entonces la Proposicion que hice de Archivo,
tiene que ver con lo Representante Cote, que es
la siguiente: En el titulo del proyecto se crean
dos categorias nuevas en el Sistema Judicial
Colombiano, uno cuando hablamos de alto impacto,
(cudles son los delitos de alto impacto y en cual
parte del Codigo Penal estan? ;Cual es el delito
del alto impacto? En segundo lugar, en lo que tiene
que ver contra la reincidencia especifica, ;cual es
la reincidencia especifica? AUn mas cuando la
Corte Constitucional lo dijo en el afio 2025, que por
reincidencia no se pueden agravar las penas porque
se estaria condenando dos veces por una misma
causa. Es decir, ya la Corte Constitucional fallo
en este sentido sobre la reincidencia, en el caso de
quienes cometen los delitos.

Entonces en ese escenario, el proyecto no tendria
un final feliz, sino que con cualquier demanda de
cualquier ciudadano se caeria en la Honorable Corte
Constitucional y por lo tanto considero que deberia
archivarse. Pero dado que esta Comision Primera,
el Pacto Historico como tiene que ser y como lo
hemos hecho, damos los debates y las discusiones
sobre los proyectos en particular, me gustaria tener
dos conceptos: En primer lugar, un concepto del
Consejo Superior de Politica Criminal con respecto
al contenido de este proyecto. Y dos, el concepto del
Ministerio de la Justicia en Colombia con respecto
a la iniciativa.

Y le propongo querido Representante, que
hagamos una Mesa Técnica previa antes del Segundo
Debate, si se aprueba acd en esta Comision. Pero
que exista una Mesa Técnica, para hacer estas
correcciones necesarias del proyecto, porque si vamos
a avanzar, si vamos a abordar un proyecto, creo que
no es bueno generarle una carga mas a la revision de
constitucionalidad al contenido de la ley.

Por lo tanto, senora Presidenta, dejaré¢ esta
proposicion como constancia la proposicion de
archivo, avanzaremos pero con el compromiso
del sefior ponente y autores de hacer una Mesa
Técnica con el Ministerio de la Hacienda Publica,
perdon el Ministerio de la Justicia en Colombia, el
Consejo Superior de Politica Criminal y diferentes
Representantes y equipos de las UTL para mejorar el
Proyecto. Gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante Heréclito. Tiene la palabra
el Representante Cote.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias, sefiora Presidente. Yo celebro la posicion
del Pacto Historico, concretamente del Representante
Heraclito Landinez, de algo muy importante que
tenemos que empezar a hacer carrera en este lugar.
Nosotros tenemos profundas diferencias ideologicas,
profundas, es probable que irreconciliables, pero de
eso se trata la democracia y que nosotros podamos
tener debates constructivos, debates con altura y
sobre todo, con respeto al ser humano.

Yo quiero decirles algo muy importante a todos mis
compaiieros del Pacto Historico, y de otras Bancadas
que tienen posiciones ideoldgicas muy diferentes y
antagonicas a las mias. De mi no esperen ataques a
las personas, ni a los seres humanos, yo vengo aqui
a la batalla de las ideas y de la construccion de las
ideas. En ese orden de ideas, por supuesto que mi
compromiso como autor y ponente de este proyecto
es a que hagamos una Mesa Técnica si ustedes a bien
lo tienen, posterior a la aprobacion del Primer Debate
si a bien esta Comision, pues lo termina aprobando,
donde participen miembros de esta Comision, donde
participe el Ministerio de Justicia y del Derecho,
donde participe el Consejo de Politica Criminal,
bajo el entendido muy importante, ustedes bien lo
han dicho son conceptos. El concepto del Consejo
de Politica Criminal, es un concepto no vinculante,
muy importante, enriquece el debate, pero no es de
obligatorio cumplimiento, eso es importante decirlo.

Pero por supuesto que me comprometo a que
hagamos esa Mesa de Trabajo con los actores que
ustedes han determinado y algo muy importante, que
respondamos independientemente de las diferencias
ideologicas, respondamos al clamor ciudadano, al
clamor que los votantes de esta orilla ideologica,
pero también los votantes de la orilla ideoldgica que
ustedes representan, cuando van en un Transmilenio
y le roban un celular, cuando le roban el salario fruto
de su esfuerzo, cuando una mujer es mancillada



GACETA DEL CONGRESO 1682 Jueves, 29 de octubre de 2026 Pégina 21
y violentada en un transporte publico, que alla no Presidenta:
hay Izquierda, ni Derecha, alla lo que necesitamos Gracias Representante Alejandra. Tiene la

es responder y que el Estado responda a su deber
fundamental que es proveer justicia.

En ese orden de ideas, yo hago ese llamado
respetuoso y que avancemos en la discusion del
debate y por supuesto, que honraremos la palabra y
el compromiso que adquirimos, si el Pacto Historico
retira esas proposiciones. Gracias, sefiora Presidente.

Presidenta:

Bien Representante Cote. Tiene la palabra, la
Representante Alejandra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Alejandra Gabriela
Abasolo Gomez:

Sefiora Presidenta y honorable Representante Cote,
bueno yo le queria si bien la ponencia la teniamos de
archivo, después se gener6 de esta manera teniendo
en cuenta que el Pacto Histérico también tiene un
archivo y conversando, yo si creo que es importante
dar el debate también. Y como compafieros en esta
Comision, si seria bueno tener ese ejercicio para que
las cosas puedan evolucionar y podamos tener buen
tramite de eso y créanmelo, que desde esta Curul
la intencion es que podamos avanzar a bien de los
procesos a favor de las comunidades.

Esto lo hacemos no de manera caprichosa
y creo que todos somos juiciosos al estudiar lo
que se esta trabajando y si bien este proyecto
responde a una problematica social que se necesita
y que se trabaja, pero técnicamente como lo dijo el
Representante Heraclito, tiene unos problemas de
inconstitucionalidad que estan ahi fijados y que mas
adelante nos lo pueden estar reversando y nos lo
pueden estar regresando este proceso.

Y es claro lo que estd pasando en el tema de
la reincidencia, en este proyecto de ley estamos
juzgando a la persona, no a la medida, eso ;qué
significa? Si juzgamos a la persona, vamos a abrir
la puerta para muchas otras cosas mas, porque no
estamos pensando en la sancion, sino en lo que puede
sucederle a la persona en si. La reincidencia, claro
tenemos que juzgarla, y tenemos que estar atentos a
todo eso y los jueces tienen que generar las medidas
necesarias para eso. Pero estamos juzgando a la
persona, estamos marcandola y estamos de alguna
manera estigmatizando mucho mas la problematica
que se esta generando.

Entonces yo los invito, yo lo invito con todo el
respeto y con todo el carifo, que revisemos esta
problematica y como no seguimos abriendo la puerta
para que juzguemos de cierta manera a las personas y
podamos retroceder lo que se ha venido alcanzando.
Y bien sabemos que esa ponencia sostiene un
proyecto que ya responde y no contradice lo que ya se
ha venido trabajando en la 509 del 2025, porque esto
no revive lo agravante del numeral 19 del articulo 58,
que eso ya se ejercio, sino que esa distincion que se le
estd dando en esto ya tuvo el ejercicio y ya paso por
ese tramite, estimado Representante.

palabra el Representante German Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Rogelio Rozo
Anis:

Presidenta muchas gracias. Yo la verdad creo que
este pais tiene realidades que tenemos que ponernos
a tono a eso, la primera de ellas es que el Sistema
Penitenciario no esta cumpliendo con su real disefio,
para el cual esta establecido las penas en Colombia,
uno no sabe si las personas se estan resocializando
o no, por lo contrario, se han constituido en unos
sectores de criminalidad que desde alli, en dias
pasados la Comision Segunda, estaba presentando
algunos proyectos importantes para los inhibidores
de los celulares, para que no se cometa el crimen
que de alli se desarrolla. Entonces si no sabemos
si estamos cumpliendo con esto, estamos también
cayendo en que el sistema o el aparato judicial en
el Estado colombiano no estd cumpliendo, tampoco
dentro de los términos el cumplimiento de muchas
personas que cometen delitos y eso que el Proyecto
habla de la reincidencia, o sea debidamente
demostrada.

Pero ;qué hace la sociedad frente al fendémeno de
estas personas que se burlan de las penas que se le
han establecido? Consideran débil un Estado, no hay
resocializacion, muchos que hoy son capturados, son
simplemente con anotaciones, porque los delitos son
menores y no se les logra llevar siquiera a juicio y
muchos de los juicios de acuerdo al sistema que hoy
tenemos, pagan sus penas de prision en las casas y
desde las casas siguen delinquiendo, por los mismos
delitos de los cuales se les esta asegurando como
medida.

Yo creo que tenemos que revisar detenidamente
y entrar en una discusion profunda, sobre lo que
ocurre con las personas que se dedicaron en su vida a
cometer delitos, aqui hay algunos profesores autores
en materia penal, que hablaban de los criminales
natos, que nacian para ser criminales y eso poco
a poco se fue revaluando y se fue reevaluando
y hoy debemos pensar, estoy de acuerdo con la
compafiera que me antecedid, debemos pensar
en el ser humano, pero también en el ser humano
bueno, en el ser humano que recibe el dafio de los
delincuentes y a mi me parece, que a buena hora
tenemos que discutir sobre esto, aunque ya la Corte
se ha pronunciado sobre esto, ya lo ha dicho, pero
tenemos que empezar a discutirlo.

Ahora yo si me aparto para terminar, es que
aqui estamos llegando muchas veces al Congreso y
solamente decimos es que ya la Corte dijo tal cosa,
entonces /para qué nos eligen a nosotros? ;Para
qué eligen al Congreso de la Republica si la Corte
ya lo dijo? No seior, el Congreso de la Republica
precisamente se hizo para esas instancias, para
transformar las leyes y ellos son simplemente
jurisconsultos porque asi esta disefiado el sistema,
la jurisprudencia simplemente son elementos para
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que el operador juridico pueda tener en cuenta, pero
la ley es la maxima expresion que deben tener los
Jueces de la Republica, el imperio de la ley es el
que debe operar y por eso a buena hora, asi la Corte
se haya pronunciado, nosotros tenemos que discutir
sobre las realidades que ocurren en el pais.

Y yo estoy muy de acuerdo, para qué vamos a
dilatar en Comisiones y cosas de esas, demos el
debate sobre lo que aqui se estd planteando, yo
tendria algunas sugerencias que hacerle, que tengo
discrepancias aqui con el autor, pero a buen término
creo que nos ponemos de acuerdo.

Presidenta:

Gracias Representante German Rozo. Tiene la
palabra el Representante Cote.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Sefiora Presidente, simplemente quisiera decir
lo siguiente, me parece que seria importante que
iniciemos el debate metodologicamente como lo
establece la Ley 52, para que ya empecemos a dar las
intervenciones de fondo, creeria yo, nos resuelven
los de la Secretaria ;qué hay que resolver primero?
Digamos, ya hay un compromiso de parte mia de
respetar la palabra que se dio, de hacer la Mesa
de Trabajo, la vamos a realizar con los requisitos
que dio el doctor Landinez. No sé si me permiten
después de que se resuelva, si continuamos con
el debate o no, rendir ponencia para que ahi si
podamos dar el debate de fondo, yo creo que yo
tengo algunas respuestas sobre las inquietudes
dentro de la ponencia, yo aspiro a que logre
satisfacer las inquietudes y si no pues continuamos
con el debate. Si, por eso metodologicamente hay
que mirar primero las proposiciones, eso es lo que
estoy diciendo, que miremos las proposiciones si las
van a retirar o las van a mantener, o las vamos a
votar y que continuemos con la ponencia.

Presidenta:

Sefora  Secretaria, por favor aclare al

Representante Cote.
Secretaria:

Honorables, el Representante Heraclito tenia una
proposicion de archivo, entonces ¢l la retira, pero
los demds Congresistas estan refiriéndose a esa
Proposicion de archivo, doctor David. Terminadas
las intervenciones de los Representantes, pues por
supuesto y retirada la proposicion de archivo, la
Presidenta debera darle la palabra a usted, para que
usted pueda exponer su proposicion de dar primer
debate, porque la de Archivo fue retirada, habia unas
proposiciones de aplazamiento, también fueron
dejadas como constancias, para que pueda avanzar
el debate y asi hacer luego lo que el doctor Heraclito
propuso, de una Mesa Técnica.

Presidenta:

Tiene la palabra la Representante Laura Beltran.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Laura Daniela
Beltran Palomares:

Gracias Presidenta. Desde el Pacto nosotros
retiramos esas proposiciones de archivo, porque
consideramos ademas que en efecto esto necesita
un debate, concordamos con usted en ese asunto, es
decir, nosotros estamos lejos de pensar lo mismo,
seguramente muy lejos, pero eso entonces requiere
que la gente de alguna manera comprenda, por qué
estos principios que hoy nosotros defendemos son
tan valiosos.

Concuerdo con Alejandra y con el compafiero
que nos antecedio, frente al hecho de entender la
estructura misma del criminal, por decirlo de alguna
manera, y eso no me aleja entonces de decir que
un criminal es un criminal. Pero la percepcion que
nosotros tenemos respecto a ese asunto, o el analisis
que se hace del individuo, también tiene que estar
dentro de esta discusion, por eso retiramos las de
Archivo, para que podamos conversar sobre ese
asunto.

Porque seguramente y lo decia hace poco en una
Audiencia Publica, sin que esto represente de nuevo
que nosotros estamos defendiendo a los bandidos,
porque a ninguno aca lo ven con fusil y jamas hemos
hecho parte de la guerrilla, pero lo cierto es que a
un nifno lo reclutan a los 13 afos, se lo llevan, se
lo arrancan a su mama y de alguna manera usted
cree que ellos cometen delitos porque quieren. No
creo. Entonces alli hay un analisis de estructura, de
fondo, el Estado le ha fallado ;a quiénes? ;Por qué?
(Por qué hay reincidencia? ;(Qué hizo el Estado
para la prevencion? Yo creo que eso es un debate de
fondo y nos encantaria discutirlo con usted, sin que
eso requiera tomarse de ninguna manera las cosas
personales.

Yo le celebro lo que usted dice, uno jamas se mete
de manera personal con nadie, jamas y menos con
violencia, jamas, entonces un debate con altura por
supuesto que lo va a tener desde el Pacto Historico.
Gracias Representante.

Presidenta:
Tiene la palabra el Representante Daniel Monroy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:

Presidenta, muchas gracias. En el mismo sentido
de mis compafieros y compafieras, yo también
considero doctor Cote, que esto es un debate que
tenemos que dar, sin lugar a dudas la reincidencia
nos afecta absolutamente a todos los colombianos
y colombianas. Los expertos en politica publica
hablarian de algo que ellos llaman el error de
tercer tipo y es tener muy bien el diagndstico, pero
seguramente la solucion es la equivocada y creo que
ahi es donde nosotros vamos a centrar el debate;
insisto, para muchos de nosotros el diagndstico es
acertado, sabemos los delitos que se generan y la
reincidencia como afecta el dia a dia de todos los
colombianos y colombianas, sin embargo, tenemos
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muchas diferencias frente a lo que usted propone en
este proyecto de ley.

También para advertir, yo efectivamente tenia
una proposicion de aplazamiento, la cual voy a
dejar como constancia para que el debate pueda
desarrollarse de la mejor manera, pero yo si tengo
frente a lo mencionado por el doctor Rozo, pues un
comentario y es basicamente, claro que nosotros nos
eligen para legislar y claro que a nosotros nos eligen
los colombianos y colombianas para desarrollar
diferentes acciones legislativas que mejoren la vida
de ellos y ellas; sin embargo nosotros no podemos
omitir lo que dice la Corte Constitucional, eso
también es una realidad, porque cada proyecto de ley
que sale como estos, una iniciativa similar a esta, va
a tener un examen de constitucionalidad y hay unos
precedentes que nosotros no podemos omitir, hay
unos precedentes que nosotros no podemos obviar
y hay unos ejercicios legislativos que desgastaron
en otras épocas el Congreso de la Republica y que
cuando llegaron a la Corte Constitucional se cayeron,
porque no se tuvieron en cuenta las observaciones y
los desarrollos constitucionales que por afios se han
ejecutado.

Asi que doctor Cote, yo lo que invito es en
medio del debate que se tenga en cuenta ese tipo
de observaciones constitucionales, seria frustrante
también que nosotros aca pasemos horas y horas
debatiendo un proyecto de ley que mas adelante
seguramente la Corte Constitucional va a tumbar.

Y yo también hago un llamado a esta Comision,
yo insisto que para nosotros para absolutamente
todos y todas, es problematico los temas de
criminalidad, los temas de reincidencia, pero yo si
invito a esta Comision que ataquemos el problema
por donde corresponde, con una solucion concreta,
con una solucion que sea efectiva y que no sea
unicamente para llenar de titulares los medios
de comunicaciéon de nuestro pais; aca debemos
dejar de lado el populismo punitivo, el populismo
punitivo le ha hecho mucho dafio a Colombia,
porque a cada problema que tiene nuestro pais la
solucion, la unica solucion que tiene el Congreso de
la Republica siempre, es el aumento de las penas,
la creacion de nuevos delitos, nuevos tipos penales
y en eso llevamos afos y cada legislatura afio tras
ano estamos hablando exactamente lo mismo, la
pregunta que yo si me hago es ;vamos a continuar
por el mismo camino? Gracias Presidenta.

Presidenta:

Bien Representante: Entonces Representante
Erazo, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Ana Leidy Erazo Ruiz:

Gracias Presidenta. Presidenta es que me
preocupa un poco las aseveraciones que pueden
parecer ligeras e irrespetuosas con respecto de
la Corte Constitucional y este tipo de proyectos
que de alguna manera si modifican la estructura
constitucional, pues creo que deben tener conceptos
por demas de personas o0 mas bien de estamentos que

por supuesto fueron creados para eso, precisamente
para evitar lo que acaba de decir el Representante
Daniel, y es que perdamos tiempo en proyectos,
debates y discusiones, que luego se pueden caer
en la Corte Constitucional o se pueden declarar
inexequibles.

Y yo creo que no podemos caer tampoco, como
muy bien lo categoriza Daniel, en ese populismo
punitivo, porque venir aqui cuando se tienen
mayorias y tratar de cambiar las leyes desde la
ideologia, pues es una cosa que lamentablemente
rifie con la Constitucion, si quieren hacer eso hay
que cambiar la Constitucion y hacer una Asamblea
Constituyente.

En ese sentido, yo si considero que este tipo de
temas que son de caracter estructural, si tenemos
que tener varios conceptos; mi Proposicion de
Aplazamiento, entiendo que en este momento
estamos discutiendo la proposicion de archivo,
pero mi proposicion de aplazamiento precisamente
tenia la condicion de tener por lo menos aqui un
concepto técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal, minimamente, porque no podemos venir
aqui conforme a lo que yo pienso ideologicamente
intentar cambiar esas leyes que tienen un sustento
juridico constitucional.

Esa era mi solicitud y celebro entonces que se
hagan las Mesas Técnicas, pero entonces no nos
hagan perder tiempo debatiendo aqui, cuando hay
cosas que definitivamente no se pueden hacer y
en ese sentido tendriamos que tener conceptos
técnicos, minimamente yo pediria eso, un concepto
técnico de ese Consejo de Politica Criminal, aqui
tenemos una Representante que hace parte de ese
Consejo ;qué ha dicho el Consejo? Entonces yo
también creo que no podemos insisto, hablar desde
la ideologia Unica y exclusivamente, porque ademas
aqui tienen mayorias para venir a cambiar las leyes
y no hacer por via constitucional, lo que tanto nos
han criticado a nosotros como Pacto Histdrico, que
lo hemos querido hacer, incluso de manera formal,
en una vision de Asamblea Constituyente. Gracias
Presidente.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene la palabra la
Representante Paola.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Paola Andrea Quifiones
D’Haro:

Compafieros, yo estudiando el proyecto si noto
una preocupacion sobre los delitos especificamente
que se quieren categorizar para que a esta ley se le
dé cumplimiento. Noto una profunda preocupacion
por el delito del hurto, yo creo que este proyecto
tiene la idea de que el delito de hurto es el que mas
altos indices tiene, porque buscamos es castigar al
que hurta, hurto calificado, etc.

Entonces yo creeria que es importante si, que el
Consejo de Politica Criminal, debata los criterios
de cuales delitos son susceptibles de este proyecto
de ley, porque hay delitos morales, contra la injuria,
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calumnia, hay delitos informaticos, hay delitos
sexuales, hay delitos contra los derechos de autor.
Entonces ;cual es el criterio de decir la reincidencia
debe ir en estos delitos?

Ademds de eso, que la Corte Constitucional
cuando decimos, no es que la corte ya dijo, ya
dio una sentencia, claro en ella revisa lo que sale
de aqui de esta Mesa, entonces si yo planteo el in
dubio pro reo que es un derecho, que es una figura
juridica ya establecida compatfieros, ya sabemos que
en Colombia no se puede juzgar dos veces por un
mismo delito a una persona, porque ya pasamos esa
discusion juridica, técnica y por eso precisamente,
yo entiendo la preocupacion por supuesto, no
estoy diciendo que la iniciativa de querer bajar los
indices de inseguridad los revisemos, pero entonces
[cuantas sentencias condenatorias hay? ;Donde
estan esas cifras? Porque hablamos de reincidencia
con la sentencia condenatoria y sabemos que en las
Comisiones de Policia, las Inspecciones, nos roban
el celular hoy y al otro dia sale. O sea, hablemos de
la realidad compaieros aqui en la Comisiéon cémo
es.

Entonces por eso yo invito a que los conceptos
juridicos que ya hemos debatido durante afios, pues
no le demos la vuelta, antes mas bien llevemos
esto al Consejo de Politica Criminal, solicitemos
los conceptos, solicitemos las cifras y tomemos
una decision correcta, ;jpara qué? Para que no
desgastemos nuevamente al aparato judicial, eso es
una claridad, no es porque sea de la orilla contraria
ni mucho menos, de hecho lo que hay que hacer es
tomar una accion real contra el delito del hurto, ;por
qué no tenemos un sistema de alarmas publicas?
Que eso ya es mas del territorio, ;,como vigilamos
que este delito no pase? Porque este proyecto esta
dedicado al hurto ;qué otro delito es susceptible de
reincidencia? Gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene la palabra el
Representante Jorge Palacio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Augusto Palacio
Garzon:

Gracias sefiora Presidenta. Pues en aras de
fortalecer el debate querido compafiero David Cote,
lo que nosotros estamos planteando y la pregunta
que uno se haria es, ;para qué¢ esta Comision
Primera elige sus Representantes en el Consejo de
Politica Criminal? Y se supone que esa participacion
que tiene la Comision Primera con dos de sus
integrantes, que es la compafiera Paola D’haro y
el compafiero Pinto, pues precisamente es para que
puedan asesorar a esta Comision y al Congreso de
la Republica, en todos los proyectos que tengan que
ver con modificar las penas y en ese yo si creo que es
necesario, a pesar de que no es vinculante, a pesar de
que la norma lo deja simplemente como un Consejo
asesor, pues que nosotros podamos conocer cual es
el costo, los efectos, la eficacia que pueda presentar
este proyecto de ley.

Bien lo decia y no esta presente el Presidente
Uscategui, pero era uno de los que insistia mucho
en el periodo pasado, cuando se planteaba una
discusion de Reforma a la Justicia, porque aqui
entonces nosotros muchos seguramente sin ser
abogados y simplemente llevando esto a la carrera,
y queriendo tomar una decision pensando mas en
que no pueda modificarse un proyecto y tener ese
logro seguramente en lo personal, pues nosotros
comenzamos a ver cada una de las participaciones
y podriamos decir si realmente es inconstitucional,
si estamos aqui violando el principio de juzgar dos
veces a una persona por el mismo delito, si esta
fallando es el Estado porque en una sancion, en
una condena, no solo la ley colombiana dice que se
tiene y es acreedora una sancion, sino que también
el Estado debe garantizar una resocializacion.
Entonces ;de quién va a ser la responsabilidad?
De esa persona que es reincidente en un delito o es
responsable también el Estado porque no cumplié
ese deber constitucional de ayudar a que el ciudadano
realmente cuando ingresa a una carcel, salga como
mejor ciudadano y no vuelva a cometer el delito.

Por eso yo si creo necesario e importante que
podamos tener nosotros ese concepto, que el Consejo
de Politica Criminal realmente actue, porque si
vamos a elegir aqui Consejos y vamos a elegir aqui
comisiones para que no se tenga en cuenta, pues no
tiene ningun sentido.

Yo creo que vamos a tener cuatro afios compafero
Cote, vamos a participar de los debates, pero yo
si les pido responsabilidad, porque lo que se estd
modificando es la sancion, es la condena para un
ciudadano donde tiene que ver personas que hacen
parte del Consejo de Politica Criminal, como lo es
la Corte Suprema, como lo es la Fiscalia, como es
el Consejo de Estado, como es los integrantes de
esta Comision y lo que pasa Plenaria, por eso yo si
apoyaria que se aplace y que se tenga ese concepto
para el proximo debate. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Bien Representante. Entonces, terminadas
las intervenciones con relacion a la proposicion
de archivo, le voy a dar el uso de la palabra al
Representante Cote, para que por favor explique su
ponencia en primer debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante David Gerardo Cote
Rodriguez:

Gracias seflora Presidenta. Antes de iniciar
esta ponencia quisiera pedir favor, si me pueden
reproducir un video que dura 30 segundos.

(VIDEO)

Bueno vamos a rendir Ponencia al Proyecto de
Ley ntimero 054 de 2026 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas contra la reincidencia
especifica en delitos de alto impacto y se establecen
unos agravantes especiales. Quiero iniciar esta
Ponencia haciéndole una pregunta a todos mis
compafieros paraque hagamos lareflexion pertinente,
(debe ser juridicamente indiferente que una persona
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que ya fue condenada por un delito doloso vuelva
pocos afios después a cometer el mismo delito o uno
especificamente relacionado? Porque quiero aclarar
algo muy importante, aqui no estamos proponiendo
castigar nuevamente a una persona por lo que
hizo en el pasado, estamos hablando de un nuevo
delito, no buscamos juzgar un delito ya juzgado, lo
que estamos proponiendo en este proyecto de ley,
es que bajo unas condiciones muy precisas, por
supuesto con una condena anterior pueda adquirir
una relevancia juridica cuando hay una reiteracion
especifica, no cualquier tipo de reiteracion, una
reiteracion especifica, una reiteracion reciente y
demostrada.

Y por eso queremos desarrollar un concepto a
través de la ley, un concepto nuevo que le aportaria
al Derecho Penal, que es la institucion de la
reincidencia especifica y relevante, vuelvo y lo repito
reincidencia especifica y relevante. Esta figura busca
equilibrar cuatro cosas muy importantes: La primera,
la seguridad ciudadana; la segunda, la proteccion a
las victimas; la tercera, la eficacia en la justicia y
numero cuatro, por supuesto también las garantias
constitucionales. Aqui en la diapositiva nimero dos,
hemos hablado un poco de cifras para ponerlo en
contexto, a marzo del afio 2026 el Inpec, el Instituto
Penitenciario y Carcelario registraba que ciento
ocho mil ciento ochenta y siete personas estaban
condenadas a su cargo, de las cuales veintiséis
mil doscientas nueve, registraron reincidencia
penitenciaria, es decir el 24.2%, practicamente uno
de cada cuatro de los condenados que manejaba el
Inpec, habian acudido a la reincidencia.

Cuando vamos a la poblacion condenada
intramural, la cifra aumenta un poco mas, porque
la proporcion es incluso mayor en materia de
reincidencia, llegaal 25.8%delapoblacionintramural
que esta incurriendo en reincidencia. Frente a enero
del 2024 encontramos dos mil quinientos trece casos
de reincidencia, es decir un incremento del 1.9% y se
concentra en buena parte de esos registros, alguien
me hablaba ;por qué hablan tanto de hurto? Porque
es la cifra mas alta, los registros hablan de doce
mil ochocientos cuarenta y siete casos en hurto,
ochomil doscientos treinta y nueve en tenencia de
arma de fuego, siete mil cuatrocientos veintiséis en
porte y trafico de estupefacientes, siete mil setenta y
nueve en homicidio y cinco mil ochocientos siete en
concierto para delinquir, estamos hablando ademas
de delitos de una enorme incidencia ciudadana.

En el afio 2025, se reportaron doscientos
noventa mil ochocientos ochenta y seis hurtos a
personas, mas de ciento cuarenta y un mil casos de
violencia intrafamiliar y cerca de treinta y tres mil
delitos en materia de delitos sexuales. Por eso este
Proyecto busca determinar ciertos delitos, desde
la competencia constitucional, ojo a esto, que no
tienen las Cortes, que no tienen los Consejos de
Politica Criminal, que no tienen los Jueces de la
Republica, que tiene el Congreso de la Republica,
como Rama Legislativa del poder publico y como
autoridad creadora del derecho, estamos buscando

determinar cuales son los delitos de alto impacto,
con base jen qué criterios? No son criterios de
seleccion caprichosa, son criterios de frecuencia,
gravedad, presencia en fendmenos de reiteracion
y por supuesto, la vulnerabilidad a las victimas,
porque aqui también hay que hablar de los derechos
fundamentales de las victimas.

Estas cifras del Inpec nos permiten dimensionar
este problema, significa que ;todas esas personas que
hablan estas cifras automaticamente van a incurrir
en esta figura juridica? La respuesta es no, porque
cuando hablamos de la reincidencia especifica
relevante, deben cumplirse simultineamente cinco
condiciones, aqui por eso estamos hablando de que
no vulneramos el principio del /n Dubio Pro Reo,
porque hay una delimitacién especifica de unas
condiciones para que pueda aplicar la institucion
juridica de la relevancia especifica relevante. La
primera condicion es la siguiente: debe existir una
sentencia condenatoria, perfectamente ejecutoriada,
derrotado en juicio el condenado de las dos
instancias, aca no sirve simplemente una captura, o
una simple imputacién, o una acusacion, tampoco
sirven las anotaciones doctor Rozo policiales, ni
sirven las investigaciones abiertas, aqui debe haber
una sentencia condenatoria ejecutoriada y que el
preso haya sido condenado en juicio.

Lo segundo, estamos hablando tnica y
exclusivamente de delitos dolosos. Lo tercero y muy
importante, existe un limite temporal a la sentencia
anterior, es decir, esto no es eternamente y para
siempre, debe haber quedado ejecutoriado entre los
cinco afos anteriores, posterior a los cinco afios no
aplicaria la institucion de la reincidencia especifica
relevante. Numero cuarto, no se trata de cualquier
delito en general, por eso se cayo el anterior proyecto
de ley que la Corte tumbd, porque generaba una
causal de aumento de penas y unos agravantes
de manera general, aqui estamos hablando no de
todos los delitos, sino de unos delitos donde debe
existir una identidad, una conexidad funcional
expresamente establecida en la ley.

Y numero cinco, muy importante, que también
por eso la Corte Constitucional tumbé el pasado
proyecto de ley, esto debe estar verificado por el
Juez y debe estar motivado expresamente, aqui no
queremos que usurpen las funciones del Congreso
de la Republica, yo hago un llamado muy importante
a mis colegas, a usted los eligieron Congresistas,
nosotros no somos los hijos menores de ninguna
institucion publica, no somos los hijos menores de
la Corte Constitucional, la Asamblea Constituyente
le entregd la funcion de legislar al Congreso, no
a la Corte, o si no cerremos el Congreso y que de
aqui en adelante la Corte Constitucional sea la que
legisle, nosotros no somos los hermanos menores de
ninguna rama del poder publico.

Pero tampoco vamos a usurpar las funciones
de los Jueces de la Republica, por eso se cayo la
anterior decision, porque practicamente si habia
la reincidencia no habia una facultad discrecional
motivada de los Jueces de la Republica, sino que
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practicamente habia que aumentar las penas, no,
aqui no pasa eso, aqui debe haber una decision
motivada, expresamente motivada por los Jueces en
el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
que les acabo de expresar. Eso es muy importante,
aquiestamos hablando de unareincidenciaespecifica,
que acude a unos criterios de temporalidad, que
debe ser debidamente acreditada y delimitada, debe
ser relevante y no aumenta ninguna pena por si sola,
solo produce aquellas consecuencias que la propia
ley establece expresamente.

(Qué hace concretamente este proyecto? Son
veintitrés articulos, que tienen cinco grandes
herramientas, son las siguientes:

La primera, es que busca generar unos agravantes
especiales para determinados delitos de alto
impacto, como el hurto, la receptacion, la extorsion,
la violencia intrafamiliar, las lesiones personales
dolosas, el homicidio, el concierto para delinquir, el
trafico de estupefacientes, los delitos sexuales y los
determinados delitos informaticos y patrimoniales.
Hay otras Proposiciones de otros compafieros, que
quieren incluir otros delitos.

Numero dos, frente a los beneficios y
las subrogaciones penales, no se eliminan
automaticamente los subrogados penales y los
beneficios penales, se exige una valoracion judicial
reforzada y motivada para eliminar beneficios y
subrogados.

Numero tres, sobre las medidas de aseguramiento,
la reincidencia se podrda considerar dentro del
analisis de riesgo, pero no produce una detencion
preventiva automatica.

Numero cuatro, estamos buscando una justicia
mas oportuna, que se utilicen herramientas
procesales existentes como el proceso especial
abreviado, y mecanismos de priorizacion que buscan
evitar dilaciones y vencimientos de términos.

Numero cinco, la informacion y evaluacion,
buscamos mejorar la certificacion y consulta a la
informacioén en la evaluacion de este analisis de
proyectos en el derecho penal.

Esta es wuna politica criminal que busca
una respuesta penal, una decision judicial, el
procedimiento y la gestion del sistema, eso es lo que
estamos buscando. Ahora, ustedes me han hablado
mucho de la famosa Sentencia 504 del afio 2025, y
aqui algo muy importante, ;por qué la Corte tumbo el
anterior proyecto de ley? Porque el anterior proyecto
de ley buscaba una circunstancia genérica, ;qué
significa genérica? Para todos los delitos de mayor
punibilidad, que permitia atribuir consecuencias a
una condena anterior, es decir, que ese proyecto de
ley se cay6 porque lo que pasaba era que cualquier
condena anterior frente a cualquier nuevo delito,
producia automdticamente la institucion de la
reincidencia y producia automaticamente el aumento
de las penas, eso es muy importante decirlo. Y por
supuesto la Corte habldo de que se vulneraban los
principios de culpabilidad, del derecho penal de acto
y por supuesto del principio non bis in idem.

Pero eso no significa apreciados colegas, que la
Corte Constitucional haya dicho o haya prohibido que
el Legislador se pronuncie en materia de reincidencia,
porque ese no es el unico pronunciamiento que ha
hecho la Corte Constitucional sobre la materia, hubo
una sentencia de este afo, es importante que también
la incluyamos en el debate, la Sentencia C-034 del
afio 2026, Magistrado Ponente el doctor Ibafiez, que
reiterd, escuchen esto, abro comillas “que no existe
una prohibicion constitucional absoluta para que el
Legislador, es decir el Congreso de Colombia, valore
juridicamente la reincidencia, siempre que respete
los limites constitucionales y no sustituya el analisis
individual del Juez”. Esa es la razon por la cual uno
de los requisitos para que si aprobamos este proyecto
de ley, y que proceda la institucion juridica de la
reincidencia especifica relevante, es que deba haber
una sentencia de una decision motivada de un Juez
de la Republica, cosa que no planteaba el proyecto de
ley anterior.

Entonces (qué estamos haciendo nosotros
conociendo ya la jurisprudencia al respeto? Nosotros
no estamos buscando revivir la norma que ya fue
declarada inexequible, aqui no decimos que cualquier
antecedente y cualquier nuevo delito produce la
reincidencia, no seflores y sefioras por supuesto
también, nosotros decimos que debe haber: nimero
uno, una sentencia ejecutoriada, debe ser por un
delito doloso, debe ser dentro de los cinco afios, debe
haber una relacion especifica entre los dos delitos y
como consecuencia prevista en la ley, debe haber una
motivacion judicial, es muy importante decir eso.

Abhora, reincidencia si, automatismo no: nimero
uno, no solo sirve una sentencia condenatoria
ejecutoriada. Dos, existe limite temporal. Tres,
deben existir especificamente delitos relacionados,
motivacion judicial y se prohibe utilizar nuevamente
la misma condena para agravar la pena por la misma
razon. Seis no existe detencion preventiva automatica,
la existencia de reincidencia especifica relevante, no
basta por si sola para enviar a una persona a prision
preventiva, el Juez debe examinar los requisitos
legales y justificar por qué una medida menos o mas
restrictiva, es insuficiente o es suficiente.

También hay algo muy importante que quiero
expresar, por supuesto que la respuesta no puede
ser solo punitiva, pero las cifras son elocuentes,
la Rama Judicial habla de seiscientos setenta y
cinco mil procesos pendientes de decision, por e€so
nuestra respuesta no puede consistir simplemente en
aumentar consecuencias penales, aqui tenemos que
identificar, verificar, priorizar, juzgar y evaluar y por
€s0 es muy importante que en este proyecto hablamos
de utilizar el procedimiento especial abreviado en
determinados casos, cuando se establecen alertas
frente a vencimientos de términos, cuando se busca
oportunamente verificar sentencias anteriores.

Este proyecto no elimina términos procesales, no
elimina la libertad por vencimiento de términos, no
reduce en lo minimo las garantias constitucionales,
lo que debemos evitar es que la desorganizacion del
Estado, sea la que haga vencer a los criminales.



GACETA DEL CONGRESO 1682

Jueves, 29 de octubre de 2026

Pégina 27

Antes de responder las preguntas, vuelvo a la
primera pregunta que le hice a todos mis compaiieros,
(debe ser juridicamente indiferente que una persona
después de haber sido condenada por un delito doloso
vuelva a los pocos afios después a cometer el mismo
delito o uno especificamente relacionado? Lo dejo
para la reflexion de todos los compatieros.

Quiero responder varias preguntas. Este proyecto
busca responder a un problema efectivo que es el
aumento de la criminalidad en el pais, por lo tanto,
no se puede afectar la solucion de criminalidad por
un tema de politica carcelaria, por supuesto que
nosotros tenemos un hacinamiento aqui en el pais,
pero quiero también hablar de que no solo hablamos
de los derechos fundamentales de las personas que
cometen delitos, por supuesto que los tienen, pero
aqui también debe ser la reflexion sobre los derechos
fundamentales de las victimas.

Por supuesto que el Estado colombiano debe
solucionar el problema de hacinamiento carcelario,
entiendo que el Ministerio de Justicia de la anterior
administracion del Presidente Gustavo Petro, avanzo
en la construccion de unas carceles, viene en el Plan
de Desarrollo del Presidente Abelardo de la Espriella,
la construccion también de otras megacarceles, ese
tema del hacinamiento carcelario debe responderse
por el Estado, pero no es excluyente, no podemos
dejar de que se condene el delito, porque si no se
castiga el delito en Colombia, estaremos protegiendo
al delincuente y castigando al inocente y ahi el Estado
deja de cumplir los fines esenciales para los cuales
fue creado. Aqui tenemos que hablar también de los
derechos de las victimas.

Lo otro que quiero responder a las preguntas que
me hicieron, el articulo 3° del Decreto nimero 2055
del 2014, establece que el concepto del Consejo de
Politica Criminal no es vinculante, por esa razon se
llama concepto, muy importante. La Sentencia C-525
de 2023, que fue la misma sentencia que tumbo la
norma que buscaba hablar de la reincidencia, que
declar¢ inexequible la Corte Constitucional, también
habla de que este concepto no es vinculante, y yo
quiero citar para esto la Sentencia T-466 de junio
5 del afio 1992, cuando la Corte de Oro, esa si era
una Honorable Corte Constitucional doctor Bricefio,
hablaba que los valores como la justicia iban
dirigidos a las autoridades creadoras del derecho,
especialmente al Legislador. Queridos colegas con
respeto y con carifio les quiero decir, ustedes estan
sentados aqui para crear el derecho, el derecho no
lo crea el Ministerio de Justicia, ni los Consejos de
Politica Criminal, ni unos delegados nuestros, los
crea el Congreso de la Republica, que es la Rama
Legislativa del poder publico y esta para crear
derecho, nosotros somos la autoridad creadora del
derecho y concretamente en estas tematicas, la
Comision Primera, es muy importante.

También es importante que este proyecto ha tenido
una importante discusion, acd hemos abordado casi
treinta proposiciones de los diferentes colegas, con
algunos los hemos debatido, con otros no. También
quiero decirles que mi concepto, no se vulnera al

derecho penal de acto y no se vulnera el principio
del derecho penal de acto, porque aqui no estamos
creando una causal genérica total de agravacion
punitiva, sino que es contra unos delitos especificos y
con unos requisitos absolutamente especificos, como
lo esta estableciendo esa ponencia.

Creo que ya respondi lo del tema del acto impacto,
del concepto de Politica Criminal, de la Mesa Técnica.
Miren colegas, si me permite dos minutos mas, hay
otra cosa muy importante, a ustedes ;quién les dijo?
Perdonenme con todo el respeto, aqui mi pelea no es
contra las personas, es contra las ideas, que la Corte
Constitucional es nuestro papa, llevamos treinta afos
viendo la permanente y deliberada extralimitacion
de funciones de la Corte Constitucional, el articulo
241 de la Constitucion Politica, lo cito textualmente
dice: “Ala Corte Constitucional se le confia la guarda
y la integridad de la Constitucion en los estrictos y
precisos términos del articulo 2417 y el articulo 241
que fue producto de la Asamblea Constituyente,
establecid los controles previo, posterior, de fondo,
de forma, de excepcion.

Aqui tenemos una cantidad de teorias, por ejemplo
en la cosa juzgada que lo hemos debatido, para que la
Corte diga lo que quiera decir, como lo quiera decir
y nos da la orden de que tenemos que hacer lo que
ellos dicen, la teoria de la omision legislativa dice, es
que la Corte Constitucional es buena y el Congreso es
malo y como el Congreso es malo, entonces la Corte
Constitucional tiene que hacer la tarea que nosotros
tenemos que hacer y nos dice, nos exhorta y nos da
dos afos, para decir lo que ellos quieran decir como
lo quieran decir. Perdoneme, ;qué diria Montesquieu
sobre la division de poderes? La Constitucion es
clara en el articulo 113 al decir, “son 6rganos del
poder publico: la Rama Legislativa, la Ejecutiva
y la Judicial” y en ninguna parte dice, que la Corte
Constitucional es el papa del Congreso de la Republica
y a nosotros no nos puede dar miedo legislar, por
supuesto que cumplan su funcion, por supuesto, ellos
fueron llamados para ser los legisladores negativos,
pero como lo dice el articulo 241 en los estrictos y
precisos términos y esa causal se la pasaron por la
faja hace rato. Muy importante decir eso.

Creo que no voy a decir nada mas, con humildad
les pido que le demos Primer Debate a este Proyecto
y por supuesto yo quiero ser constructivo, aqui no
se trata de sesgos ideoldgicos compaiieros, hay un
clamor ciudadano en las calles donde las madres,
los nifios, las mujeres, aqui se defiende mucho a las
mujeres, estan sufriendo la criminalidad permanente
y nosotros no hemos estado a la altura, de nosotros
depende que este Congreso esté a la altura de las
necesidades del pais. Gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Bien Representante Ponente. Entonces, le vamos
a dar la palabra al Representante Daniel Bricefio,
Mocidn, tiene la palabra Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Daniel Mauricio
Monroy Hernandez:
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Presidente muchas gracias y agradeciéndole al
Representante Cote la exposicion de la Ponencia.
Presidenta este es un debate supremamente
importante, sin lugar a dudas es un debate que
va a generar diversas opiniones de lado y lado
y claramente creo que tiene que abordarse con
profundidad Presidenta. En ese orden y teniendo en
cuenta la importancia del debate, Presidenta a mi me
gustaria solicitarle una verificacion del guorum por
parte de su Mesa. Muchas gracias.

Presidenta:

Claro que si Representante, sefiora Secretaria por
favor sirvase a llamar a lista, para la verificacion del
quorum.

Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta:
honorables

Contestaron a lista los

Representantes:
Bernal Montealegre Daniel Felipe
Blanco Valencia Guillermo Le6n
Bocanegra Pantoja Monica Karina
Bricenio Montes Daniel Felipe
Carrefio Sanchez Milton Virgilio
Correa Bedoya Manuel Orlando
Cote Rodriguez David Gerardo
Diaz Cura Laura Vanessa
Gomez Castillo Edgar
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Molina Campo Elizabeth Sabina
Monroy Hernandez Daniel Mauricio
Perdomo Juragaro Nixon
Rozo Anis German Rogelio
Ruiz Solera Martha Isabel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suérez Gonzalez Eimy Julieth

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Abasolo Gémez Alejandra Gabriela
Beltran Palomares Laura Daniela
Londofio Arango Juan David

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Becerra Yanez Gabriel
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Sefiora Presidenta, honorable Representantes,
han contestado la verificacion del guorum diecisiete
(17) honorables Representantes, se ha desintegrado
el quorum decisorio, pero tenemos quorum
deliberatorio. Asi que Presidenta, si usted quiere
seguir en la deliberacion lo puede hacer, no podra
tomar decisiones si no se integra el quorum, si
quieren seguir deliberando lo pueden hacer, o si no
debemos anunciar proyectos.

Presidenta:
Tiene la palabra Representante Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Rogelio Rozo
Anis:

Presidenta, pues esto es preocupante, la Comision
mas importante que tiene el Congreso de la
Republica, bueno lo decimos los que la integramos
y asi cada uno seguramente en sus Comisiones
dird que sus Comisiones son importantes; pero yo
creo que no podemos seguir en este ritmo, esto es
vergonzoso para el pais, donde no hay discusion,
donde no hay debate, donde hay postergaciones, no
llegamos a ser quorum y pues la culpa es de todos,
lastima que el discurso queda para los que nos
quedamos. Pero yo creo que es muy importante que
hagamos una reunion desde la Mesa Directiva, con
los voceros de los distintos Partidos que estan aqui
o estamos acd, para que fijemos una ruta clara de
debate, ;qué nos interesa cada uno de los Partidos?
Y ;qué le interesa a cada uno de los Congresistas?
Pero ;qué le interesa al pais? Que es lo importante, a
mi ya da verglienza que aqui no hemos producido ni
un solo proyecto, es escasa la produccion, me parece
que debemos hacer causa comun.

Este proyecto es muy importante y causa un gran
revuelo y un debate interesante en materia penal,
varias de las personas me estaban escribiendo acad y
me ha llegado algunas Proposiciones de diferentes
sectores del pais, donde tienen varios temas, o sea la
gente si esta interesada en esto. Entonces Presidenta,
yo le sugiero respetuosamente que haga una reunion
desde la Mesa Directiva, junto a los voceros de las
Bancadas que haya aca, que eso es otra cosa, hay que
determinar unos voceros de Bancada, para que pueda
proceder un poco mas alguna toma de decisiones que
pueden tomar como parte administrativa y operativa
de la Corporacion aqui en la Comision Presidenta.

Entonces, lamentable, pero esto va a seguir,
seguramente el debate va a continuar, pero si
debemos hacer un esfuerzo grande, mayusculo para
sacar adelante estas iniciativas, porque vienen temas
trascendentales para el pais que esta a punto de
presentar el Gobierno y también hay proyectos aqui
interesantes que tenemos nosotros, cada uno de los
distintos partidos.

Entonces Presidenta, dejo esta claridad ya
que no hay suficientes personas para hacer el
quorum decisorio, pero si un quorum deliberatorio,
llamémonos entre todos, aqui yo creo que estan
casi todos los Representantes de los distintos
partidos, para que nos sentemos con o se sienten
ustedes, para que hagan unos compromisos de
operacion y operatividad de estos procesos, ;qué
proyectos se meten a la Mesa, cudles discutimos?
donde haya marcado interés para que salgamos
adelante, porque si no esta operacion tortuga es muy
perjudicial para todos los proyectos que estan aqui
en la Mesa. Muchas gracias Presidenta y a todos los
compaiieros, pues disculpen tal vez el atrevimiento
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y la proposicion, pero ya causa preocupacion estos
temas. Muchas gracias.

Presidenta:

Tenemos suficiente quorum deliberatorio, creo
que llego el doctor Juan David Londofio, entonces
vamos a continuar. Le voy a dar el uso de la palabra
al Representante Daniel Bricefo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Daniel Felipe Briceiio
Montes:

Presidenta muchas gracias. Antes de referirme
al proyecto de ley, dejar una constancia sobre la
Mesa, la Bancada del Centro Democratico ha sido
muy garantista y ademas hemos sabido que tenemos
unos proyectos que no quieren debatir y cada vez
que vemos que no quieren debatirlo, entonces
nosotros les damos el paso, digamos le dimos el
paso al Partido Liberal al tema de Leticia, hoy le
dimos el paso aqui al doctor Correa, con el tema de
Manizales, a las victimas, incluso en un proyecto
que no estabamos de acuerdo nosotros les dimos el
paso en la modificacion.

Entonces simplemente pedirle a la Mesa
Directiva, que mientras nos ordenamos y llegamos
a un acuerdo, que yo no creo que vaya a haber
acuerdo, yo creo que lastimosamente este va a ser
el modus operandi de la Comision. Pero también le
digo a mis colegas de la Comision, cuando lleguen
los proyectos del Gobierno, ley de sometimiento y
demas, también vamos a estar sometiendo a esto,
entonces a los que si nos gusta debatir tenemos que
llegar a un acuerdo, y ese acuerdo yo creo que parte,
porque la Mesa Directiva en la siguiente sesion, sea
mafiana o después del receso, pues mantenga dentro
del orden del dia en el orden el del doctor Cote y el
075 algun dia lo discutiremos, como yo ya le dije
aqui, yo no tengo aféan, pero cada vez que nos toque
darle el paso, nosotros como Bancada del Centro
Democratico a un colega para que no se trabe la
agenda porque no quieren debatir, se 1o vamos a dar
y que todos los colegas tengan en cuenta eso.

Nosotros lo que queremos es que salga a laagenda
y no estamos encaprichados con que salga uno u
otro proyecto, solo ponerlo sobre la Mesa y decirle a
los colegas que siempre cuentan con la Bancada del
Centro Democratico, que como en el Proyecto de
Victimas no estdbamos de acuerdo, le dijimos que le
iban a tumbar el quorum, aqui a los de la Citrep yo
les dije tranquilos, nosotros el Centro Democratico
votamos en contra, le hacemos el guorum y €l pudo
sacar su proyecto adelante.

Entonces Presidenta simplemente pedirle eso a
usted, que mantengamos ese orden del dia, me uno
al llamado del doctor Rozo y es que entre nosotros
los que queremos debatir, tomemos una decision y
nos pongamos de acuerdo, yo creo que este va a ser
modus operandi y vuelvo lo digo, vienen proyectos
de Gobierno, en donde muchos se esconderan y
diran no, yo no quiero debatir, voy a tratar de tumbar
con el quorum, yo vuelvo y le digo, eso es legitimo,
que lo sigan haciendo, pero nosotros lleguemos a un

acuerdo queridos colegas, Conservadores, Cambio
Radical, Partido de la U, Partido Liberal, todas las
Bancadas para que esta Comision tenga como tal un
ritmo.

Entonces simplemente ponerle esto sobre la Mesa,
no me voy a referir en este momento al proyecto de
ley, le pido que en la reanudacion de la votacion y
discusion del proyecto de ley, que ya creo que va a
ser en la proxima sesion, me tenga ahi de primerito,
porque ya se estaba preinscrito, pero doctor Rozo,
de acuerdo con usted, sentémonos, lleguemos a un
acuerdo los que queremos debatir, los que quieran
tumbar el guorum pues que lo sigan haciendo, pero
yo creo que sin los que no quieren debatir también
podemos mantener el quorum y sacar adelante la
agenda. Muchas gracias sefior Presidente.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, debo dejar constancia que
se ha registrado también en la sesion nuevamente
la doctora Laura Beltran, sin embargo, se retir6 el
Representante Daniel Monroy, entonces seguimos
teniendo diecinueve (19) integrantes de la Comision
en el recinto. Si ustedes bien tienen, pueden seguir
deliberando, hay suficiente quorum deliberatorio,
solo falta uno para el decisorio o si no Presidenta,
por instruccion suya anunciaré proyectos.

Presidenta:

Claro que si Representante Rozo y Representante
Daniel, vamos a hacer la reunion con el sefor
Presidente, yo le voy a contar lo que paso el dia de
hoy, sé que aqui hay muchos Representantes que si
quieren debatir, porque aqui estan presentes. Sefiora
Secretaria, por favor como no hay quorum decisorio,
vamos a levantar, anuncie por favor los proyectos.

Secretaria:

Presidenta, se anuncia por instrucciones suyas los
proyectos que se discutiran y votaran en la proxima
sesion, que a bien tenga citar para este fin:

*  Proyecto de Ley numero 054 de 2026
Camara, por medio de la cual se adoptan medidas
contra la reincidencia especifica en delitos de alto
impacto, se establecen agravantes especiales, se
fortalecen los criterios de valoracion judicial en
materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 033
de 2026 Camara, por medio del cual se reconoce
el derecho fundamental y autonomo al cuidado y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
228 de 2026 Camara, por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo II de la
Constitucion Politica de Colombia y se garantiza el
derecho fundamental a la educacion media.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
242 de 2026 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion Politica de Colombia.
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*  Proyecto de Ley numero 097 de 2026
Camara, por medio de la cual se regula el
otorgamiento de testamento cerrado para personas
que no saben leer ni escribir y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 011 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017, se amplia la cobertura territorial
de la Subregion PDET de Arauca y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 042 de 2026 Camara, por medio del cual
se adiciona un pardgrafo al articulo 3° del Decreto
Ley 893 de 2017, para establecer un mecanismo
de incorporacion de municipios pertenecientes a
las dieciséis (16) subregiones de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que
no fueron incluidos en su delimitacion inicial y se
dictan otras.

*  Proyecto de Ley numero 078 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
2540 de 2025 y se amplia la modalidad de arbitraje
para todos los procesos ejecutivos incluyendo
los que no tienen pacto arbitral y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 309 de 2026
Camara, por medio de la cual se modifican y
adicionan disposiciones de la Ley 599 de 2000, con
el fin de sancionar la utilizacion del ocultamiento
de identidad para facilitar la comision de acto
vandalico en el contexto de manifestaciones
publicas, y se dictan otras disposiciones — Ley Anti
Capuchos.

* Proyecto de Ley numero 167 de 2026
Camara, por medio de la cual se crea el Instituto

Nacional de Accion Comunal (Inac) y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 075 de 2026
Camara, por medio de la cual se protege la
autonomia territorial y la seguridad juridica en el
uso del suelo rural, se deroga el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023, se modifica el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria namero 124
de 2026 Camara, por medio de la cual se fortalece
la transparencia electoral, el derecho al voto libre
e informado, la deliberacion democratica en la
eleccion del Presidente de la Republica, y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 087
de 2026 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio
especial de exclusion del reporte negativo en las
centrales de riesgos financieros para los deudores y
codeudores de créditos educativos.

Han sido leido Presidenta, los proyectos que
se discutiran y votaran en la proxima sesion, que
ustedes a bien tengan citar.

Presidenta:
Se levanta la sesion y se cita por Secretaria.
Secretaria:

Asi se hara sefiora Presidenta, usted ha levantado
la sesion siendo las 12:07 de la tarde y se convocara
por Secretaria. Manifiesto que el sefior Presidente,
ha dicho en la citacion que se hiciera el dia de ayer,
que se citard para mafiana estamos a espera de la
hora, porque tenemos conocimiento que la Plenaria
va a citar a las 9:00 de la manana.

Anexos: Veintitrés (23) folios.

LLAMADO A LISTA /

LLAMADO A LISTA
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2026 - 2027
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO Lm LEGO% umsm Loy,

Abasolo Gémez Alejandra Gabriela Alianza Verde 4

Arizabaleta Fajardo Jaime Ignacio Centro Democratico 4

Becerra Yafiez Gabriel Pacto Histérico EXcUSh/

Beltran Palomares Laura Daniela Pacto Histérico g %

Benavides Angulo Oscar David Movimiento Libres v

Bernal Montealegre Daniel Felipe Partido Demdcrata %4

Blanco Valencia Guillermo Leén Partido Conservador 74

Bocanegra Pantoja Ménica Karina Partido Liberal [
|Borda Acevedo Carol Stefann):( Salvacién Nacional v

Bricefio Montes Daniel Felipe Centro Democrético v/
Cajamarca Zapata Yeisson Gerardo Sua |Pacto Histérico v

Carrefio Sanchez Milton Virgilio Partido de a U v

Correa Bedoya Manuel Orlando Alianza Social Independiente V,

Cote Rodriguez David Gerardo Centro Democratico V4

Diaz Cura Laura Vanessa :;‘,’?:;?: .dis:;':;;f;?s AT l/

Duqué Gonzilez Juan Pablo Nuevo Liberalismo 7
[Erazo Ruiz Ana Leidy Pacto Histérico v

|Gomez Castillo Edgar Partido Liberal &

Guerra Hoyos Andrés Felipe Centro D v

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza__|Partido Conservador éX (UBA

Landinez Sudrez Heréclito Pacto Histérico v

Londofio Arango Juan David Partido de fa U /

Lozano de la Ossa Franklin Del Cristo _|Partido Conservador P
[Molina Campo Elizabeth Sabina Partido Demécrata ¥

Monroy Hernandez Daniel Mauricio  |Pacto Histérico f

——|Consejo Comunitario Mayor De
Torres James movi;’.cWomanu ! v

Orjuela Pérez José Gregorio Centro D /

Palacio Garzén Jorge Augusto Pacto Histérico v

Perdomo Juragaro Nixon ;2'::;;:: ..G;::?;s.. . 3 v

Pinto Rueda Miguel Angel Centro 7/

Quilcué Vivas Aida Marina Pacto Histérico v

Quifiones D’Haro Paola Andrea Pacto Histérico 4

Rozo Anis German Rogelio Partido Liberal %4

Ruiz Solera Martha Isabel [Colombia Renaciente v,

Sanchez Montes de Oca Astrid Partido de la U d

Sudrez Gonzalez Eimy Julieth [Cambio Radical Vv

Torres Prada Camilo Alfonso Pacto Histérico ¥/

|Triana Quintero Julio César [Cambio Radical v

|Uscétegui Pastrana José Jaime Centro Demacrético e
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Gabriel Becerra

CONGRESISTA

Bogotd D. C., 21 de septiembre de 2026

Honorable Representante

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Solicitud de autorizacin de comisién oficial en el exterior - 26 de septiembre al 11
de octubre de 2026

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta, y de conformidad con los articulos 41 y 90 de la Ley 52 de 1992 y demds
disposiciones aplicables, me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Cdmara de
Representantes autorizacién para cumplir comisién oficial fuera de la sede del Congreso y
del territorio nacional, entre el 26 de septiembre y el 11 de octubre de 2026, atendiendo
invitacién formulada por Justice for Colombia (JFC).

La visita tiene como propdsito desarrollar una agenda de carécter parlamentario, polftico e
institucional, tanto en mi condicién de Representante a la Cémara como de directivo y
representante legal del Pacto Histérico, orientada al fortalecimiento de las relaciones
internacionales, el intercambio con fuerzas politicas y sociales europeas y el respaldo a la
pazy los derechos humanos en Colombia.

En desarrollo de esta agenda se realizard i eil ios con p: ios,
funcionarios de gobierno, dirigentes politicos y organizaciones sindicales. La invitacién
contempla, entre otras actividades, la participacién en la Conferencia del Partido Laborista
del Reino Unido, en Liverpool; reuniones en los parlamentos de Dublin y de la Unién
Europea; y encuentros con representantes politicos, institucionales y sindicales.

El itinerario previsto por la organizacién invitante comprende:

www.gabobecerra.com

@ becerra_gabo
cerra@camara.gov.co X becerragabo
4050 Ext: 3828 l becerragabo

Gabriel Becerra

CONGRESISTA

.

Liverpool: 27 al 30 de septiembre.
Dublin: 1 de octubre.

Londres: 2 al 4 de octubre.
Dublin: 5 de octubre.
Estrasburgo: 5 al 8 de octubre,
Madrid: 8 al 11 de octubre.

La presente comision no implica la utilizacién de recursos del erario pitblico por concepto de
pasajes, alojamiento, vidticos o gastos de viaje a cargo de la Camara de Representantes.

De igual manera, solicito que, una vez surtido el trdmite correspondiente, se proceda a la
expedicién de la resolucién que formalice la presente comision oficial por parte de la
Presidencia de la Cimara de de i con las i

inistrativas de la C i6n, dejando ia expresa de su objeto, periodo, cardcter
¥ demés efectos administrativos y reglamentarios a que haya lugar.,

En consecuencia, respetuosamente solicito a la Mesa Directiva:

1. Autorizar la comisién oficial fuera de la sede del Congreso y del territorio nacional,
durante el periodo comprendido entre el 26 de septiembre y el 11 de octubre de 2026.
1 expedir la ion corre por medio de la cual se formalice la
comisién oficial solicitada, dejando constancia del periodo autorizado, su objeto y su
cardcter no oneroso para fa Cimara de Representantes.
2. Disponer que fa correspondiente autorizacién, la resolucién que se expida y la
documentacion que la soporta sean incorporadas a los registros administrativos
pertinentes de la Cdmara de Representantes.
3. Que dicha autorizacién y la resolucién que se expida sean tenidas en cuenta, conforme
al articulo 90 de la Ley 52 de 1992 y demds disposiciones aplicables, para efectos de la
justi de las i ias a sesiones plenarias y a las comisiones de las
cuales hago parte que coincidan con el periodo autorizado, sin perjuicio del tramite
reglamentario correspondiente.
4. Comunicar la autorizacién y la a la Secretaria General y a las
secretarfas de las comisiones de las cuales hago parte, para los efectos administrativos y

reglamentarios correspondientes.

ecerra_gabo

gabrielbecerra@camara.gov.co ecerragabo
60 1390 4050 Ext: 3828 er| abo

Gabriel Becerra

CONGRESISTA
Adjunto a la presente la carta de Justice for Colombia, de fecha 16 de septiembre de 2026,
mediante la cual se formaliza la invitacion para realizar esta visita de trabajo entre el 26 de
septiembre y el 11 de octubre de 2026.

Cordialmente,

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a fa Cdmara
Directivo y Representante Legal del Pacto Histérico

Anexo: Carta de invitacién de Justice for Colombia, 16 de septiembre de 2026.

Copia:
Secretaria General de la Camara de Representantes
Secretaria de la Comisién Primera Constitucional Permanente

Secretarfa de la Comisi6n de Investigacién y Acusacién
Secretaria de la Comisién de Paz y Posconflicto
Comisién de Acreditacién Documental

www.gabobecerra.com @ becerra_gabo
gabriel.becerra@camara.gov.co X becerragabo
60 1390 4050 Ext: 3828 € becerragabo

Justice for  Standing up for trade unionists in the firing line
Colombia www.justiceforcolombia.org
Honorable Congresista Gabriel Becerra
634B - 635B - Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68
Bogotd
Colombia
16 Septiembre 2026

Invitacién visita de trabajo a Reino Unido y Europa

Estimado Sefior Becetra,

En nombre de Justice for Colombia es un honor extenderle la presente invitacién para
realizar una visita al Reino Unido, Irlanda, Francia y Espafa entre el 26 de Septiembre y el
11 de Octubre de 2026.

El objetivo principal de la visita es facilitar las relaciones bilaterales en apoyo de la pazy
los derechos humanos en Colombia, y sostener reuniones de intercambio con
parlamentarios, dirigentes sindicales y politicos, y con funcionarios de gobierno en estos
paises, que han ejercido un apoyo constante a la paz en Colombia.

En la agenda estd prevista asistencia a la conferencia del Partido Laborista del Reino
Unido, el actual partido de gobierno, en la ciudad de Liverpool, y reuniones en los

parlamentos de Dublin y de la Uni6n pea, r con dirig sir y
politicos.

Elitinerario previsto es:

Liverpool (27 septiembre-30 Septiembre)
Dubtin (1 Octubre)

Londres (2-4 Octubre)

Dublin (5 Octubre)

Estrasburgo (5-8 Octubre)

Madrid (8-11 Octubre)

e ¢ 0 0 0 o

Chair: Steve Gillan
Vice-Chairs: Kevin Callinan, Mariela Kohon, Hasan Dodwell
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Agradecemos su disponibilidad de participar en esta gira y lo esperamos en Londres.

Yours sincerely,

'DELCY ISAZA

. {__congresista_|
LY
Bogoté D.C., 22 de septiembre de 2026

Victor Figueroa
Director Justice for Colombia

Doctor:

NICOLAS BARGIL
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Excusa sesion Plenaria y comisién primera Camara de Representantes de los dias 29 de
septiembre al 02 de octubre del 2026.

Estimado presidente, de manera atenta me permito solicitar se me excuse de la no
asistencia, de las fechas en mencién del asunto, debido que fui invitada a participar en la
cuarta edicién del Foro América Libre, tal y como se evidencia en la invitacién y tiquetes
que se encuentran anexos a continuacién.

Agradezco su atencion cordialmente,

Y
\ > =

.

ea )/
DELCY [ESP NjA ISAZA BUENAVENTURA

Representdnte ¢ la Cémara por Ei Tolima
Partidé Conservador

EDIFICIO NUEVO DEL CONGRESO
INA 438
Correq: deloyi gavca (O)

IFC, 4™ Floor, 75-77 St John Street, London, ECIM 4NN Tel: +44 (0) 207324 2490 E: info@justiceforcolombia.org

A _roro
4 ERICALIBRE

O3S POR LA DEMOCRACIA

29 SEP 2026 * 02 OCT 2026 TRIP TO CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México a 14 de septiembre de 2026 PREPARED FOR g‘ i
DELCY ESPERANZA ISAZA R %
SRA.DELCY ESPERANZA BUENAVENTURA = ® AEROM%O 2
REPRESENTANTE A LA CAMARA INGRID MARLEN SOGAMOSO
COLOMBIA ALFONSO

PRESENTE
RESERVATION CODE _YZDFRL

Es para mi un gran honor dirigirme a usted para invitarle a participar en la cuarta edicion DEPARTURE: TUESDAY 29 SEP riease verify fiight times prior to
del Foro América Libre, que se celebrara el miércoles 30 de septiembre de 2026 en el departure

Hotel Marquis Reforma de la Ciudad de México a partir de las 8:45 hrs.

AEROMEXICO BOG MEX Aircraft
o - ) AM 718 BOGOTA, COLOMBIA . CIUDAD DE MEXICO EOEMIeT A
El Foro América Libre celebra su cuarta edicién renovando el compromiso que desde Distance (in 1962
su origen ha dado sentido a este espacio de encuentro, reflexion y defensa de la Duration: Departing At: AVIng/At: Viles):

) W, 5 5 A o 2 Shr(s) Omin(s) 07:20 11:20 eals:
democracia. América Latina atraviesa un momento que exige valentia, ideas firmes y 3 2 g Hot Meal, Breakfast
decision politica. Los riesgos para la democracia, la libertad y el Estado de derecho no g;"‘r;:um Ecoricniy W Terminal: Terminal:
son abstractos ni lejanos, sino que se expresan en instituciones debilitadas, en espacios ) TERMINAL 1 TERMINAL2
que se cierran y en liderazgos que enfrentan presiones crecientes en distintos paises e
del continente.

En sus 't.res edicto'r?es anteriO[es‘, el foro _hg reunido a mas de 70 organlzaqiones y t.hink Passenger Name: Seats: eTicket Receipt(s):
tanks, lideres politicos, académicos, activistas y representantes de la sociedad civil de » Delcy Esperanza Isaza Buenaventura Check-In Required 1392168172408
distintos paises de América Latina y el Caribe, de Europa y Norteamérica generando » Ingnd Marlen Sogamoso Alfonso Check-In Required 1392168172409

conversaciones que se han convertido en comunidad y en accién.

w DEPARTURE: FRIDAY 02 OCT piease very fight times prior to

Estamos trabajando en los detalles del programa, se lo haremos liegar a la brevedad departure

Sin embargo, lo invitamos a reservar la fecha y para dudas o cuestiones de logistica

A n AEROMEXICO MEX BOG Altcraft
puedg contactarnos  a  través de  mariana.gomez@cen.pan.org.mx Yy AM 708 CIUDADDEMEXICO  ” BOGOTA, COLOMBIA BOEING 737 MAX
eraldine.perez@cen.pan.org.mx y/o al WA (52) 55.40.88.36.39. Distance (in 1962
Duration: Departing At: Arriving At: Miles):
. ie 2.8 o " 4hi(s) 55min(s) | ! Meals:
Para mayor informacién del Foro América Libre pueden consultar_ nuestra péagina ':S)' 6 17:55 23:50 Hot Meal, Complimentary
https://foroamericalibre.com/ y nuestras redes sociales X: @America_Libre1 y en gfer’v:um B Terminal: Terminal: Alcoholic Beverages
Instagram: @foroamericalibre. s TERMINAL:2 TERMINALL
atus:
o X Confirmed
Sera un privilegio y un honor contar con su presencia.
Sin otro particular por el momento, esperando poder saludarlo personaimente, le envio Passenger Name: Seats: eTicket Receipt(s)
un cordial saludo. » Delcy Esperanza Isaza Buenaventura 07A 1392168172408
» Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso 06A 1392168172409

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA
PRESIDENTA
ORGANIZACION DEMOCRATA CRISTIANA DE AMERICA
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Oficio No. C.P.C.P. 3.1-356-26
Bogota D.C., Octubre 02 de 2026

g\,\:,\clc(o
Doctora .

RLEDY ALVARADO PATINO
Presidente
Comisién de Acreditacién Documental
Céamara de Representantes
Ciudad

Respetada doctora Arledy:

De conformidad con la Resolucion No. 0665 de marzo 23 de 2011, expedida por la
Mesa Directiva de la H. Céamara de Representantes, me permito certificar la
asistencia a la sesién ordinaria de la Comisién Primera del dia Miércoles 30 de
Septiembre del 2026, de conformidad con el llamado a lista que se adjunta.

De la misma manera me permito remitir las excusas de los Representantes que no
se hicieron presentes en el recinto:

- GABRIEL BECERRA YANEZ
- DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA

Cordialmente,

Sec etaria Con‘us:on anera ons! |tucmnal

LIBRES |

PROPOSICION DE MODIFICACION DEL ORDEN DEL DiA

Comisién Primera C i Per
Céamara de Representantes
30 de septiembre de 2026

Propongo modificar el orden del dia de la sesn;n del 30 de septiembre de 2026, para que el
punto IV, “Lo que propongan los H. bl , pase a ocupar el segundo
lugar, inmediatamente después del llamado a lista y verlilcaclén del quérum

En consecuencia, el orden del dia quedara asi:

. Llamado a lista y verificacion del quérum.

. Lo que propongan los Honorables Representantes.
. Discusion y votacion de proyectos en primer debate.
. Anuncio de proyectos.

ENEXININ

Se mantendra el orden previsto para los proyectos inciuidos en el punto de discusién y votacién
en primer debate.

Presentada pdy,

OSCARDAVI NAVIDES ANGULO
Representante a la\Camara
Circt ipcion Especial de Ce i Negras

Oscar Benavides Angulo
Representante a la Camara por Circunseripeion Afro
Congreso de la Repblica de Colombia

> RAMEL
BogotaD.C., 30 de septiembre de 2026

Presidente

José Jaime Uscategui Pastrana
Comisién Primera

Cémara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO:  PROPOSICION DE MODIFICACION DEL ORDEN DEL DiA PARA LA SESION DEL
30 DE SEPTIEMBRE DE 2026

Respetado presidente,

Por medio de la presente radi icion, me permito solicil ite el
cambio del orden del dia en el siguiente sentido:

® ElProyecto de Acto Legislativo No. 244 de 2026 Camare “Por el cual se otorga la calidad

de Distrito Especial de| Cor i la yla dna la ciudad de
Manizales y se dictan otras dlsposwcnones
nimero1dep io primer debate.

e El Proyecto de Acto Legislativo No. 033 de 2026 Camara “Por medio del cual se
reconoce el devecho fundamental y auténomo  al cmdado y se dictan otras
dlsposncuones el ero 2 de proyectos para

P debate.
El Proyec(o de Acto Legislativo No. 228 de 2026 Camara “Por el cual se modifica
parcialmente el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion Politica de Colombia y se
garantiza el derecho fundamental a la educacién media” ubicado en el punto nimero 5
pase al nimero 3 de proyectos para discusion y votacién en primer debate.
El Proyecto de Acto Legislativo No. 242 de 2026 Céamara “Por ef cual se incluye el articulo
T1-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucidn Politica de Colombia,” ubicado

en el punto niimero 6 al nimero 4 de proyectos para discusion y votacién en primer
debate.
Sinotro pgrticular:—
| 3
‘ e AV N\ O
A 147
DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a fa Cdmara por Bogotd /\,O .
Pacto Histérico o

HERAGLITO LANDINEZ

SomANTE 414

Bogota 29 de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

PROPOSICION ARCHIVO

Respetado presidente:

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion de Archivo del Proyecto de Ley 054 de 2026
Céamara “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la reincidencia especifica
en delitos de alto impacto, se I

agravantes especi; se fortal los
criterios de valoracion judicial en materia de beneficios, subrogados y medidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente, R o OIS, ]}\/M,C
(1
CQWVQ' \JOﬁP}L
o~ ’Qoﬁu
HEI LITO ANDINEZ SUAREZ

Representante a la Camara
Movimiento Politico Pacto Histérico ,ec/\

Capitolio Nacionai de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
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ALEJANDRA
OLO

REPRESENTANTE A LA CAMARA
2026 - 2030

PROPOSICION DE ARCHIVO

Archivese el Proyecto de Ley No. 054 de 2026 Camara, “Por medio de la cual se adoptan medidas
contra la reincidencia especifica en delitos de alto impacto, se establecen agravantes especiales,
se fortalecen los criterios de valoracion judicial en materia de beneficios, subrogados y medidas
de aseguramiento, y se dictan otras disposiciones’ por las siguientes razones.

JUSTIFICACION

El proyecto, tal como lo defiende la ponencia positiva, convierte una condena previa del autor —
y no el acto que se juzga— en la causa del aumento de pena, en tension con el derecho penal
de acto (art. 28 C.P.), con el non bis in idem, y sin evidencia empirica suficiente sobre su efecto
en la reincidencia, en un sistema penitenciario que la propia ponencia reconoce con una
sobreocupacién cercana al 27%.

1. Frente a la defensa de la ponencia sobre la C-504 de 2025: La ponencia sostiene que
¢l proyecto "responde, y no contradice" la C-504 de 2025 porque no revive la agravante gengrica
del numeral 19 del art. 58, sino que exige identidad o conexidad con el nuevo delito. Esa distincion
es real. pero no resuelve el problema de fondo: en los arts. 3, 5, 7. 8. 9. 10, 11 y 13, el aumento
de pena sigue activandose Unicamente por Ia existencia de la condena previa, sin exigir que el
nuevo hecho sea més lesivo o més reprochable que el que cometeria alguien sin antecedentes
Que la condena previa deba ser del mismo delito no cambia que sea /a condena, y no el hecho
lo gue hace la pena més severa.

2 Frente al derecho penal de acto: El art. 29 dice que a una persona se le juzga por &!
acto que cometi, no por lo que es o por su pasado. En los arts. 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11 y 1%, dos
personas que cometen exactamente el mismo delito reciben penas distintas por una sola razén:
una tiene una condena anterior y la otra no. El hecho es igual de grave en ambos casos. Lo iinico
que cambia es quién lo cometid. Eso pone el peso de la pena sobre la persona, no solirz el acto

3. Frente al non bis in idem: El art. 2 dice que la misma condena no se puede usar dos
veces para agravar. Eso es cierto, pero no es el problema. El problema es que esa condena se
usa como Unica razdn para subir [a pena de un delito distinto. La persona ya pagé por ese delito
anterior. Al final, ese hecho ya juzgado termina sirviendo para condenarla de forma mas gravosa
en el proceso nuevo, asi se llame de otra forma, contrariando lo establecido en el articulo 29 de
la Constitucién Politica.

4. Frente al argumento de politica criminal: La ponencia reconoce expresamente que la
Corte exige una politica criminal "coherente, preventiva, sostenible, empiricamente fundada” (T~
388 de 2013, T-762 de 2015, SU-122 de 2022) y remite el cumplimiento de ese estandar a una
evaluacién posterior, dos afios después de la entrada en vigencia (art. 22). Eso invierte la carga:
el proyecto deberia mostrar evidencia de que endurecer penas reduce la reincidencia antes de
aplicarse, no comprometerse a medirlo después.

Conclusién: el proyecto identifica correctamente un problema real —la reiteracion delictiva-—,
pero la respuesta elegida repite, en una version mas especifica, la misma logica que la Corte ya
cuestiond en la C-504 de 2025: usar el pasado del autor como sustituto de la valoracion del acto

ALEJANDRA

AESRESENTANTE A A CAMARA

2026 - 2030

Con fundamento en lo anterior, propongo a la Comisién Primera de la Camara de Representantes:
ARCHIVAR el Proyecto de Ley No. 054 de 2026 Camara, de conformidad con el articulo 190 de
la Ley 5% de 1992.

QE%RA GABRQ ABAS C’)?.O\gQ\EZ

Representante a la Camara por Narifio
Partido Alianza Verde

e

ﬁm@%

Tocho \klle

m,\a/\_/t’_n
‘\Q{lﬁ’ ({ e

!I‘\.."TA wo AR ‘

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Proyecto de Ley No. 054 de 2026 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas

contrala delitos de alto impacto, se establecen agravantes
especlales, se fortalecen los criterios de valoracién judicial en materia de heneﬁmos.
g y medidas d i y se dictan otras disp

De conformidad con el articulo 107 de la Ley 5 de 1992, se solicita aplazar la discusion del
Proyecto de Ley 054 de 2026 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas ccntra la
reincidencia especifica en delitos de alto impacto, se se
fortalecen los criterios de valoracién judicial en materia de beneficios, subvcgados ymedidas de
aseguramiento, y se dictan otras disposiciones”, hasta tanto se cuente con el concepto del
Consejo Superior de Politica Criminal. Lo anterior, teniendo en cuenta que lainiciativa introduce
modificaciones sustanciales en materia penal y procesal penal e incide directamente en la
politica criminal del Estado, por o que resulta necesario contar con el pronunciamiento técnico
de dicho 6rgano antes de continuar con su discusién.

Sinotro particular;

ICIO MONROY HERNANDEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico

ERALD

CONGREEISTA  mmeer

Bogotd, de septiembre de 2026

Doctor

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Aplécese la discusion y votacién del Proyecto de Ley No. os4 de 2026 Camara, hasta
tanto se allegue a la Comisién Primera un concepto técnico actualizado del Consejo
Superior de Politica Criminal que analice de manera especifica el texto sometido a
di alaluz delas S ias C-504 de 2025 y C-383 de 2022.

Cordialmente, O E(c,%)

Ana Leidy Erazo Ruiz. 22 SE

A0:SE) eta,
ok

Representante C4mara de Representantes Valle del Cauca.

Pacto Histérico.
C.C 67.023.047 \ &C Lyl
G D TR K\ (,i c\ = 'Z\ Q\% SO @C'Q

CISTSRoETn
Carrera7No. 8- 68
ofiin 3438 . 3448 LQCU”‘! e contacto@anssrazo com ¢
Bogots D.C., Colombia Del aGeﬂ'
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Bogota, 0. C., 22 de septiembre de 2026

Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente

Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representanies

Ciudad

Por conducto de la doctora AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO. Recretaria
& la Comision Primera Constitucional Permanente.

Referencia: Constancia sobre el Proyecto de Ley 054 de 2026 Camara,
“Por medio de la cual se adoptan medidas contra la reincidencia
especifica en delitos de alto impacto, se establecen agravantes
especiales, se fortalecen los criterios de valoracion judicial en materia de
buneficios, subrogados y medidas de asequramiento, lictan otras
disposiciones”. Primer debate.

ado senor Presidente:

Eri mi cordicion de Ropresentante a la Camara, y de conformidad con ¢! Reglamento

¢! Congraso (Ley 57 do 1992), presento !a siguienie constancia en 1ion con el
ioyeclo de la reforencia, y solicito que se inserte en el acta de [ ¢ 1 o0 la que se
discuta y vote
CONSTANCIA
1. Acompaio la finalidad de! proyecto. La reincidencia es un probloma r:al: a marzo

de 2026, el ?4.2.% de las personas condenadas a cargo del Instilu'c Nacional
Penitenciario y Carcelario eran reincidentes. Reconozco ademas que ol proyecto tiene
un disefio cuidadoso: no revive la agravante genérica, limita la reincidencia a
condenas ejecutoriadas dentro de los cinco afios anteriores, prohibe valorar dos veces
la misma condena, descarta la detencion preventiva automatica v coxige motivacion
judicial reforzads para conceder subrogados. Esta conslancia hueca aun ~on esfuerzo
no se pierda ante 'a Corte Constitucional

2. Las agravantes especiales por reincidencia se mueven an un terreno que la
Corte dejé abierto. En la sentencia C504 de 2025 la Corte Constitucional declard
inexequible el numeral 19 de! articulo 58 del Codigo Penal —la circunstar-ia de mayor
punibilidad por haber sido condenaao e firme por delito doloso dantre de Ins sesenta
meses anterioras—- por desconocer el principio de non bis in idem v ¢l de culpabilidad
(articulo 28 de la Constitucion), y preciso que no se pronunciaba schre las causales de
agravacion ni sobre las medidas de aseguramiento privativas de la libertad. Esto

significa que las agravantes especiales no quedaron avaladas: simplemcnte no fueron
examinadas. El reproche de fondo de la Corte —que la pena del nuevo delito se
agrave por un hecho ya juzgado y sancionado, ajeno a la conducta quie sa juzga—
puede predicarse también de una agravante especifica cuando esta sc antiva solo por
la existencia de la condena anterior.

3. Varias agravantes dependen Gnicamente de la condena previa. Fl proyecto
acierta cuando conecta la reiteracion con un mayor dafo del nuevo hecho. Asi ocurre
en violencia intrafamiliar (articulo 6), donde exige que la nueva conducia recaiga sobre
la misma victima, el mismo nucleo familiar o una persona respecto de la cial el juez
constate un patrén de reiteracion, y en el segundo inciso de la agravaniz de delitos
sexuales (articulo 12), que exige misma victima, victima menor de edad, incapaz de
resistir o en condicion de vulnerabilidad. En cambio, en hurto (articulo 3), receptacion
(articulo 4, primer inciso). extorsion (articulo 5), lesiones personalos (arliculo 7),
homicidio (articulo 8), armas (articulo 9), concierto para deling o 10),
estupefacientes (articulo 11), delitos sexuales (articulo 12, primer incico) v delitos
informaticos (articulo 13), la agravante se activa por la sola identidad entre el delito
anterior y el nuevo. Es alli donde el proyecto queda mas expuesto. A ello se suma que
el articulo 8 ubica el homicidio reincidente en el grupo de causales sancionado con
500 a 700 meses de prision y que el articulo 9 duplica la pena del { rmas: la
severidad de esos aumentos hace mas exigente el juicio de proporc

4. La solucion estd en el propio texto del proyecto. El numeral 5 « lo 58A
propuesto ordena al juez verificar que la valoracion de la condena antel no implique
sancionar nuevamente el hecho juzgado, sino apreciar su relacion espoe con la
mayor gravedad del nuevo hecho. Esa idea debe dejar de ser =0l un deber de
motivacion y convertirse en requisito sustancial de cada agravante: |2 agravacion
deberia proceder Unicamente cuande se acredite que la reiteracion nenta el
desvalor del nuevo hecho —por ejemplo, porque recae sobre la misma victima,

reproduce un mismo patrén o modalidad, o se inserta en la misma cconomia
criminal— y no por la sola existencia de la condena anterior. Asi, 1a
seguiria anclada en el aclo que se juzga, que es lo que la Corte exige.

5. Falta el concepto Consejo Superior de Politica Criminal. La pre
reconoce que, conforme al articulo 167 de la Ley 65 de 1993, mori
articulo 91 de la Ley 1709 de 2014, ese Consejo debe emitir concepta o
sobre los proyectos de ley en materia penal, pero no informa que se hiy,
arnitido. El concepto es especialmente necesario en esle caso: ¢l proyncio aumenta
penas y agrega un supuesto de procedencia de la detencion preveniiva r:n 1n sistema
penitenciario sometido a un estado de cosas inconstitucional (senten’ T388 de
2013, T762 de 2015 y SU122 de 2022), que segun las cifras citadas cn la ponencia
alberga 102.949 personas en establecimientos con 81.025 cupos, corca de un 27 %
de sobreocupacién. La Corte ha fijado un estandar constitucional minimo snain el cual
la politica criminal debe fundarse en evidencia y considerar su imnasio sobre la

Constanea 1’royecto de | oy 064 de 707 Samar 'agina 2 de 3

poblacion privada de la libertad; la evaluacion posterior que ordena el arliculo 22 del
proyecto no suple el analisis previo.

SOLICITUDES

Primera. Que la presente constancia se inserte en el acta de la sesion y se publique
en la Gaceta del Congreso.

oncepto sobre
I impacto

Segunda. Que se solicite al Consejo Superior de Politica Criminal s
el proyecto y que este se publique antes del segundo debate, con ar
previsto sobre la poblacion privada de la libertad y el hacinamiento ca

Con esta constancia dejo a salvo mi responsabilidad frente a la constitucionalidad de
la iniciativa y reitero mi disposicién a acompafar una respuesta firme frente a la

reincidencia, conslruida sobre bases que resistan el control de la Corte titucional.
merffe,
S FELIPE GUERRA HOYOS
ntante a la Cémara 27 ord WK
Wy i/
-
A
Constancia  Proypclo de |, G4 do 5 Cine: Panqina Jde 3

Bogoté D.C., 30 de septiembre de 2026
CONSTANCIA

Sefior

HR JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: El dengue en el Meta: reconocimiento al esfuerzo territorial y llamado a la Nacién para incluirlo en
la agenda nacional de salud pblica.

Seftor Presidente y Honorables Representantes:

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Meta, en sjercicio de las facultades
conferidas por la Ley 5° de 1992, me permito dejar constancia sobre un problema de salfud publica que esta
golpeando a mi departamento del Meta: el dengue. Ante esta Corporacion, pongo de presente que el
departamento del Meta atraviesa hoy la situacion de dengue més critica del pais. Segn el Instituto Nacjonal
de Salud, a la semana epidemiologica 37 de 2026 (13 al 19 de septiembre), el Meta acurhula 12.963 casos,
el 15,9 % de los 81.418 casos notificados en Colombia, lo que lo ubica en &! primer lugar nacional.! Detr
de esas cifras hay familias. Segtin la misma fuente, en el departamento se regnstrane muertgs confirmadas
por dengue y otras 5 en estudio.

Dejo igualmente constancia del esfuerzo que adelanta la Gobernacion del Meta, a través de su Secretaria
de Salud, que ha anunciado fa intensificacién de las acciones de prevencion y control de! dengue en el
temitorio.2 Ese esfuerzo territorial es necesario, pero no es suficiente. La ley reparte las responsabilidades:
a la Nacion le corresponde adquirir, distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biolégicos del Plan
Ampliado de i ydelosi iticos para el control de vectores; al departamento, el control
de vectores en los imi y en los municipios de 42, 5y 6° de su
jurisdiccion, y a los municipios, las acciones de promoclbn prevenaén vigilancia y control de vectores.’ La
vacunacion contra el dengue que hoy se aplica en del Meta es p una
estrategia liderada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social 4

'

de 2026).
7PuthﬁlMdﬂh&!b&nW&lMﬂl'ﬂndﬂmdmm La Secretaria de Salud del Mela intensifica acciones..”:

y garantizar \mp: (PRI los

.38 (depariamentos: Whm&mmﬁnﬂymﬂhhmhm

-‘I.ay715dl2001 lll 42.13 (Nacion: *Adquiri,
insumos criticos para ef control de Vectores...
humana, y

5y & )Y ¥ ejecu
promocién, prevencion, vig is’).
4 Consutorsaiud, ada de la 202 (estrategia iderada por el Ministerio de Salud y
Proteccién_Social): colombia-inicio-escalonadal: capvlal Salud EPSS, 6-mar-2026, inicio de la_apicacin en
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Por eso dejo constancia de este mensaje: el dengue se combate con prevencién, salud pblica y
comunidad. El Meta est4 trabajando, pero necesitamos que el plan nacional de salud también
fortalezca la prevencién en los territorios.

En consecuencia, hago un llamado ) al Ministerio de Salud y P ion Social para que:

1. Incluya el dengue de! Meta y de la region de fa Orinoquia como prioridad expresa de la agenda nacional
de salud piblica.

2. Brinde apoyo técnico y recursos sostenidos para control vectorial, campafias comunitarias y atencion
oportuna en los municipios de mayor riesgo.

3. Evallie la ampliacion de la vacunacion en el Meta, dada su posicion como primer departamento del pals
en nimero de casos.

4. Acompafie el fortalecimiento de la red de atencion, en especial la pediétrica.

Con este propdsito, radique un derecho de peticion ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
ejercicio del control palitico que corresponde al Congreso.5

Solicito que la presente constancia sea incluida en el acta de la sesién y publicada en la Gaceta del
Congreso.8

Copialmente,
——

“MILTON VIRGILIO\CARRENO SANC
Rej Cémara por el Mef

Vilavicencio y Grenada: -priorizados-del-meta-inician-aplicacion-ds i-denguel. El fistado oficiel de
ios del Me it i de peticion HRMVCS- 2 (pregunta 8).

S Ley 5 dp 1392, art. 256: “Los Senadores y Representantes pueden solictar cualquier informe & os funcionarios autorizados para expediro, en ejercicio del
contral que corresponde adetantar al Congrese. En los cinco (5) dias siguientes deberd procederse a su cumpimiento.” La parte final del articulo original fue
declarada P -386 de 1996. Texto y viger o 3

8 Ley 5* de 1992, art. 35 (las actas contienen "los femas debatidos, las persanas que han intervenido, los mensajes lefdos, las proposicianes presentadas...”) y
art. 36 (Gaceta del Congreso)
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